STADT
Y) EMMERICH AM RHEIN DER BURGERMEISTER

Einladung
zur 25. Sitzung

des Ausschusses fir Stadtentwicklung

am Dienstag, dem 23.05.2023,
um 17:00 Uhr im Ratssaal des Rathauses der Stadt Emmerich am Rhein Geistmarkt 1,
46446 Emmerich am Rhein

Tagesordnung

I. Offentlich
1 Einwohnerfragestunde

2 Feststellung der Sitzungsniederschrift vom 28.03.2023

3 05-170982/2023 Dorfentwicklungskonzept Praest;
hier: Beschluss des Konzeptes

4 05-17 1002/2023 Umsetzungen von Planungen zur Entwicklung und Ansiedlung eines
Drogeriemarktes auf dem Kasernengeléande;
hier: Antrag an den Rat der Stadt Emmerich am Rhein

5 05-170999/2023 Bebauungsplanverfahren E 14/1 - Blackweg West -;
hier: Aufstellungsbeschluss

6 05-170980/2023 Burgerbus - Neue Buslinie; Anbindung Gesundheitspark;
hier: Neue Linienflihrung

7 05-170981/2023 Burgerbus;
hier: Entschadigung fir die ehrenamtlichen Mitglieder des
geschéftsfihrenden Vorstands und der Fahrer

8 05-170990/2023 Beschilderung der Toilettenanlagen;
hier: Eingabe Nr. 2/2023 an den Rat der Stadt Emmerich am Rhein

9 05-170991/2023 Nonnenplatz zum Parkplatz umgestalten;
hier: Eingabe Nr. 05/2023 an den Rat der Stadt Emmerich am Rhein

10 05-17 1013/2023 Behandlung und Bewertung verkehrsrechtlicher Fragestellungen;
hier: Hinweis des Kreises Kleve als kommunale Aufsichtsbehdrde

11 Mitteilungen und Anfragen

12 Einwohnerfragestunde

46446 Emmerich am Rhein, den 11. Mai 2023

Albert Jansen
Vorsitzender
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TOP
Vorlagen-Nr. Datum
05-17
Verwaltungsvorlage offentlich 0982/2023 18.04.2023
Betreff
Dorfentwicklungskonzept Praest;
hier: Beschluss des Konzeptes
Beratungsfolge
Ausschuss fur Stadtentwicklung 23.05.2023
Haupt- und Finanzausschuss 06.06.2023
Rat 20.06.2023

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein nimmt den Endbericht des Dorfentwicklungskonzepts
zur Kenntnis und beschliel3t das Konzept im Sinne eines Stadtebaulichen
Entwicklungskonzeptes gemaf § 1 Abs. 6 Nr. 11 Baugesetzbuch (BauGB).
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Sachdarstellung :

Das Dorfentwicklungskonzept Praest wird in der Sitzung in Form eines Vortrages vorgestellt.

Im Rahmen des Dorfentwicklungskonzepts wurden Moglichkeiten und Perspektiven fur die
zukUnftige Entwicklung von Praest untersucht. Wesentlicher Bestandteil des
Bearbeitungsprozesses war eine umfassende Blrgerbeteiligung. An Hand einer intensiven
Bestandsaufnahme wurde ein Ma3nahmenprogramm erarbeitet, um vorhandene und
kunftige Herausforderungen entgegenzuwirken und zugleich den Ortsteil zukunftsgerichtet
auszurichten sowieals attraktiven Lebensstandort zu erhalten und zu stérken.

Im Folgenden werden die wesentlichen Handlungsfelder und MaRnahmen vorgestellt:

Handlungsfeld A: Wohnen, leben und versorgt sein

Handlungsfeld A beschaftigt sich mit der nachhaltigen Siedlungsentwicklung. Schwerpunkt
ist die Weiterentwicklung des Wohnangebots fir verschiedene Zielgruppen sowie die
Anpassung einer Versorgungsinfrastruktur an eine zunehmend altere Bevdlkerung. Fir eine
Diversifizierung des Wohn- und Infrastrukturangebots empfiehlt das Konzept folgende
Maf3nahmen:

- Strategische und nachhaltige Wohnbauentwicklung

- Senioren-Wohnungen mit Pflegestation am Amtsplatz
- Ansiedlung eines Discounters an der Reeser Stralle

- Neubau der Kindertagesstatte

- Umbau der Kirche als multifunktionales Geb&audes

Handlungsfeld B: Nachhaltige Grin- und Aufenthaltsrdume

Handlungsfeld B thematisiert die Gestaltung umweltfreundlicher Griin- und
Aufenthaltsraume. Schwerpunkt ist die Gestaltung der Ortsmitte unter Berticksichtigung an
die Anforderungen an Klimawandel und Klimaanpassung. Das Spiel- und
Bewegungsangebot in Praest soll qualifiziert werden und eine Verknipfung vorhandener
Landschaftsraume erfolgen. Hierzu empfiehlt das Konzept folgende Mafl3nahmen:

- Grunes Band fur Praest

- Neugestaltung des Amtsplatzes als Dorfmitte
- Umgestaltung des Kirchvorplatzes

- Bewegungskonzept fur alle Generationen

Handlungsfeld C: Zukunftsgerichtete Mobilitat

Handlungsfeld C beschéftigt sich insbesondere mit dem Ausbau der Betuwe-Linie und die
damit einhergehenden Schallschutzmalinahmen. Gleichzeitig sollen Anreize zur Nutzung

klimafreundlicher Mobilitatsformen geschaffen werden. Das Konzept sieht hierfur folgende
MalRnahmen vor:

- Gestaltung der Schallschutzwande
- Multimodales Mobilitatsangebot am Bahnhof
- Transformation des Bahnwegs als Radverkehrsroute

Handlungsfeld D: Prozess und Umsetzung
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Handlungsfeld D beinhaltet die Schritte, die fur die zielgerichtete Vorbereitung und
Umsetzung des Dorfentwicklungskonzeptes Praest erforderlich sind. Nach Fertigstellung des
Dorfentwicklungskonzeptes ist ein Projektmanagement und ggf. eine Evaluierung
erforderlich.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Malinahme ist im Haushaltsjahr 2021 eingestellt. Produkt: 1.100.09.01.01.

Leitbild :

Die Mallnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2.

In Vertretung

Dr. Wachs
Erster Beigeordneter

Anlage/n:
Anlage zu Vorlage 05-17 0982
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Erstes Kapitel
Ein Entwicklungskonzept fir die Zukunft von Praest
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1  Ein Entwicklungskonzept fur die
Zukunft von Praest

1.1  Ausgangssituation und Aufgabenstellung —
Wo steht Praest heute?

Der Ortsteil Praest hat 1.661 Einwohner:innen und
liegt stdostlich des Emmericher Stadtkerns an der
LandesstraRe 7 zwischen Emmerich und Rees. Praest
ist einer von sieben Ortsteilen Emmerichs. 1969
wurde der bis zu diesem Zeitpunkt eigenstandige Ort
in die Stadt Emmerich am Rhein eingemeindet.

Mit einem DB-Haltepunkt des Rhein-lJssel-Express
(RE 19) (Betuwe-Linie) ist der Stadtteil Uiberregional
im Stundentakt angebunden. Zudem besteht durch
inner- und Uberdrtliche Busanbindungen eine wei-
tere regionale Erreichbarkeit. Umgeben wird die
Siedlungsstruktur von dem Naturschutzgebiet Het-
ter-Millinger Bruch im Norden sowie dem Natur-
schutzgebiet Bienener Altrhein im Suden.

Durch den Aus- und Umbau der Betuwe-Linie ent-
steht eine stadtebauliche Herausforderung, die es
zuklinftig zu bewaéltigen gilt. Der Bau eines zusatzli-
chen dritten Gleises parallel zur vorhandenen Eisen-
bahnstrecke, der Neubau von Larmschutzwéanden
und der Umbau von fiinf Bahniibergangen wirken
sich auf den Ortsteil und die Bewohner:innen Praests
aus.

Das Dorfentwicklungskonzept soll als Grundlage fiir
stadtebauliche Planungen einen Orientierungsrah-
men fir die langfristige Entwicklung Praests darstel-
len und aufzeigen, welche Aufgaben und Hand-
lungsoptionen sich aus den heute erkennbaren Ge-
gebenheiten fir die nachsten zehn Jahre ergeben.
Hierzu gehdren die Starkung der Ortslage, die Erho-
hung der Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum
sowie eine zukunftsgerichtete Mobilitat. Dabei sind
MalRnahmen stets klimaschonend und klimaange-
passt zu planen.

Stadt Emmerich am Rhein — Dorfentwicklungskonzept Praest

1.2 Bearbeitungskonzept und Leitfragen — Das
wird untersucht

Das Dorfentwicklungskonzept untersucht Mdglich-
keiten und Perspektiven fir die zukinftige Entwick-
lung des Ortsteils. Es wird ein MaRnahmenpro-
gramm erarbeitet, um den Herausforderungen ent-
gegenzuwirken und zugleich die Stérken des Ortsteils
herauszuarbeiten. Hierbei werden drei R&ume
schwerpunktmaéfiig betrachtet. Die Ausbildung eines
Dorfplatzes ist von zentraler Bedeutung fiir den Orts-
teil. Zudem ist auch der Ausbau der Betuwe-Linie zu
betrachten, wobei insbesondere die Gestaltung der
Larmschutzwénde eine hohe Relevanz einnimmt.
Dariber hinaus ist die Entwicklung der Kirche St. Jo-
hannes Baptist zu untersuchen.

Von hoher Bedeutung ist dabei eine umfassende
Burgerbeteiligung. Diese fordert die Akzeptanz von
Handlungsstrategien und Malinahmen in der Burger-
schaft und fihrt zu groBem privatem Engagement.
Zudem ist so eine in die Zukunft gerichtete Versteti-
gung der Malinahmen gesichert.

Der Bearbeitungsprozess beginnt mit der Auswer-
tung der vorliegenden Gutachten und Planungen so-
wie einer Betrachtung der statistischen Daten des
Stadtteils. Auf dieser Grundlage erfolgt eine stadte-
bauliche Bestandsaufnahme. Hierbei werden die fol-
genden Themenfelder, differenziert nach Stérken,
Schwéchen und Handlungsbedarfen, betrachtet:

= Dorf- und Siedlungsstruktur

=  Wohnen

= Grin- und Freiflaichen, Umwelt und Klima

=  Mobilitat

= Soziale Infrastruktur und Ortsteilleben

= Einzelhandel, Gewerbe, Landwirtschaft und
Tourismus

Die Ergebnisse der Bestandserhebung werden ge-
meinsam mit den Ergebnissen des partizipativen Pro-
zesses im Fazit der einzelnen Themenbereiche zu-



sammengefasst und als Starken, Schwéchen, Chan-
cen und Mdéglichkeiten herausgearbeitet, um hieraus
Entwicklungsziele und ein Leitbild abzuleiten.

Den Abschluss des Dorfentwicklungskonzepts bilden
der MalRnahmenplan sowie die entwickelten konkre-
ten Projekte. Auf Basis des MalRnahmenprogramms
und unter Bericksichtigung der Zielsetzungen wird

Abbildung 1: Der Prozess des Dorfentwicklungskonzepts
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Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen

1.3 Beteiligung der Bewohner:innen in Praest —
Zielgruppe mitnehmen!

Der Arbeitsprozess wurde durch unterschiedliche
Beteiligungsschritte intensiv begleitet. Im Rahmen
von Veranstaltungen wurden sowohl mit der breiten
Offentlichkeit als auch mit Akteursgruppen uberge-
ordnete Zielsetzungen sowie konkrete Problemstel-
lungen und Lésungen diskutiert und erarbeitet. Die
Ergebnisse der einzelnen Beteiligungsschritte wur-
den dokumentiert. Sie dienten als Grundlage und
wurden in den laufenden Arbeitsprozess eingefiigt.

2 Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Konzeptentwicklung
MaRnahmenentwicklung
Prioritdtensetzung

Zweite Dorfkonferenz

eine zeitlich, sachlich und raumlich gegliederte Kos-
tenubersicht erstellt. Hierbei handelt es sich um eine
erste Kostenschatzung, die fortlaufend konkretisiert
und weiterentwickelt werden muss. Zudem wird
eine Einschdtzung gegeben, ob ein Zugang zur Stad-
tebauforderung moglich erscheint und ein potenziel-
les Dorferneuerungsgebiet abgegrenzt.

Finale Auswahl der
Projekte

Politik (Ausschiisse, Rat)

Prioritdtensetzung

Abschluss

Erstes Halbjahr 2023

Gespréache mit Expert:innen

Neben der Beteiligung der breiten Offentlichkeit
wurden Gesprache mit den Hauptakteur:innen ge-
fuhrt, die als besonders einflussreich und relevant
fur die zukinftige Dorfentwicklung zu bewerten sind.
Hierbei wurden wichtige Nutzungen und Orte bereits
im Vorfeld diskutiert, um mogliche Ideen und Be-
darfe zu evaluieren. Die Expertinnen und Experten
diskutierten die Starken und Herausforderungen des
Untersuchungsgebiets und mdgliche MalRnahmen
zur Verbesserung. Die Gesprache fanden am 04. und
05. April 2022 statt und dauerten jeweils ca. 1,5
Stunden. Durchgefiihrt wurde diese sowohl vor Ort,
als auch digital. Hierzu gehorten folgende Akteure:



= Deutsche Bahn (DB Netz AG)

= Kirche St. Johannes Baptist

= Michael Grundschule

= Kindertageseinrichtung St. Johannes

Die Interviews dienten dazu, die subjektive Innen-
sicht der Akteur:innen in Erfahrung zu bringen und
den Blick auf die Entwicklungsperspektiven und ,,Sor-
gen“ des Stadtteils zu scharfen. In den Gespréchen
wurden Handlungsbedarfe geduRert, und es fand ein
Austausch uber die Bedeutung mdglicher Maf3nah-
men statt.

Dieser vertiefende Austausch Uibermittelte dem Pla-
nungsbiiro sowie den Planenden der Stadt Emmerich
am Rhein wertvolle Informationen zu den Hand-
lungsbedarfen und daraus zu entwickelnden Maf-
nahmen fiir Praest.

Erste Dorfkonferenz ,,Praest neu denken*

Die erste Dorfkonferenz am 4. Mai 2022 bildete den
Auftakt der Burger:innenbeteiligung in Praest. Zu der
Veranstaltung wurden alle interessierten Akteur:in-
nen und Biirger:innen eingeladen. Informiert wurde
Uber die Presse, Social Media und die Website der
Stadt Emmerich am Rhein. 100 Haushalte erhielten
zusétzlich im Vorfeld eine Einladung per Post, um die
Ankundigung breiter im Stadtteil zu verankern und
auch Personen anzusprechen, die normalerweise
nicht an Beteiligungsveranstaltungen teilnehmen.
Mit rund 120 Teilnehmenden Ubertraf die Veranstal-
tung die im Vorfeld gesteckten Erwartungen deut-
lich. Das hohe Engagement verdeutlicht das grofie
Interesse der Bevolkerung an einer strategischen
Dorfentwicklung.

Bereits vor Beginn der Veranstaltung erfolgte eine
Mitmachaktion, bei die Praester:innen einen Frage-
bogen zu folgenden Themen ausfillen konnten:

=  Dasliebeich an Praest ...

= Das stdért mich hier im Dorf ... Ich wiinsche mir
fur Praest ...

= Das wichtigste fiir die Zukunft von Praest ist
fir mich ...

Stadt Emmerich am Rhein — Dorfentwicklungskonzept Praest 3



Nach einer BegriiBung durch Ortsvorsteher Markus
Meyer prasentierten Frau Dr. Lelong und Herr Brand
(Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH) eine
Zusammenfassung der Bestandsaufnahme. Im An-
schluss fand eine Diskussion an verschiedenen The-
mensténden statt. Jeder Themenstand présentierte
ein Ubergeordnetes Thema mit einer Analysekarte
auf einem Tisch. Die Birger:innen gaben Hinweise zu
Handlungsbedarfen und Potenzialen. Zudem wurden
bereits erste Ideen fur mdgliche Projekte diskutiert.
Die Themensténde behandelten folgende Themen:

=  Wirin Praest: Unsere Identitat!

=  Wie wollen wir wohnen und versorgt sein?

=  Wie wollen wir mobil sein?

= Wie wollen wir uns erholen, das Klima und die
Natur schiitzen?

Zum Schluss der ca. zweistiindigen Veranstaltung
wurden die Ergebnisse der einzelnen Themensténde
dem Plenum vorgestellt und das weitere Vorgehen
im Planungs- und Beteiligungsprozess erlautert.

Raumerlebnisaktionen

Am 21. Mai 2022 waren die Burger:innen eingela-
den, an zwei Raumerlebnisaktionen teilzunehmen,
bei denen sie die Moglichkeit hatten, jeweils einen
Ort des Dorfs detailliert zu untersuchen und an-
schlieRend intensiv darliber zu diskutieren. Hierfir
wurden der Amtsplatz sowie der Kirchvorplatz aus-
gewadhlt, die sich als besonders relevant fir die zu-
kiinftige Ausrichtung des Dorfs herauskristallisiert
hatten.

Bei den Veranstaltungen, die einmal vormittags und
einmal nachmittags an einem Samstag durchgefiihrt
wurden, beteiligten sich jeweils rund 15 bis 20 Bir-
ger:innen. Blrgermeister Peter Hinze begrifte die
Teilnehmenden. Stadt- und Regionalplanung Dr. Jan-
sen fuhrte anschlieRend in die Aufgabe ein. Die Teil-
nehmenden beobachteten den jeweiligen Untersu-
chungsraum und hielten die Sinneseindriicke auf ei-
nem Fragebogen fest.

4 Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Besonderes Augenmerk sollte darauf gelegt werden,
was an den Raumen geféllt, was stért und was an den
Orten fehlt. AnschlieRend wurden die Erfahrungen
und Ideen im Plenum zusammengefasst und daraus
gemeinsam Handlungsbedarfe abgeleitet. Die Dis-
kussionen erfolgten jeweils an einem grof3en Luftbild
des zu untersuchenden Raums. Im Fokus der Diskus-
sionen standen dabei unter anderem mdgliche Nut-
zungs- und Gestaltungsideen. Mit der Aktion konn-
ten das Wissen um die Nutzung und die subjektive
Wahrnehmung der Praester Biirger:innen von Amts-
platz und Kirchvorplatz festgehalten werden. Die
zwei ausgewahlten Teilrdume konnten mit den Bdir-
ger:innen vertieft analysiert, eine Funktion zugewie-
sen und die bendtigten Angebote im Offentlichen
Raum identifiziert werden.

Die bisher erfolgten Beteiligungsschritte und die
Analyse des Biros bilden nun eine belastbare Grund-
lage flr die Konkretisierung eines Zukunftsleitbilds
fur Praest, fir Entwicklungsziele und MaRnahmen.

Zweite Dorfkonferenz ,Leitbild, Strategien und
Maflinahmen fur die zukiinftige Ortsentwicklung*

Am 7. Dezember 2022 erfolgte die zweite Dorfkonfe-
renz, die den Abschluss der Biirger:innenbeteiligung
zum Dorfentwicklungskonzept Praest darstellte.
Auch zu dieser Veranstaltung wurden, analog zur
ersten Dorfkonferenz, samtliche interessierte Biir-
ger:innen und Akteursvertreter:iinnen eingeladen.
100 personliche Einladungen wurden dartiber hinaus
an Praester:innen verschickt. Bei der Beteiligungs-
veranstaltung engagierten sich schlieflich tber 70
Personen.

Auf die Begruung durch den technischen Beigeor-
neten Dr. Stefan Wachs und Ortsvorsteher Markus
Meyer folgte eine Prasentation durch Stadt- und Re-
gionalplanung Dr. Jansen. Dr. Bettina Lelong stellte
das Zukunftsleitbild fur den Ortsteil Praest vor.



Daran ankniipfend wurden die erarbeiteten Hand-
lungsfelder und MalRnahmenvorschlage vorgestellt.
Im Anschluss erfolgte eine Gruppenarbeit in insge-
samt drei Kleingruppen. An den Stdnden wurden fol-
gende Themen gemé&R der Handlungsfelder disku-
tiert:

= Handlungsfeld A: Wohnen, leben und versorgt
sein

= Handlungsfeld B: Nachhaltige Griin- und Auf-
enthaltsraume

= Handlungsfelder C und D: Zukunftsgerichtete
Mobilitat sowie Prozess und Umsetzung

An den jeweiligen Themenstéanden wurden die MaR3-
nahmenvorschlage verortet und mithilfe von Skizzen
und Beispielfotos visualisiert. In den Kleingruppen
erhielten die Birger:innen die Mdglichkeit, sich zu
den geplanten MaRnahmen zu dufRern. Die Teilneh-
menden duRerten unter anderem Winsche zur Aus-
gestaltung und Priorisierung von Maltnahmen.

Zum Abschluss der Veranstaltung erfolgte ein
Schlusswort durch den technischen Beigeordneten
Dr. Stefan Wachs, der allen Beteiligten dankte und
die weitere Vorgehensweise zur Erarbeitung des
Dorfentwicklungskonzepts erlauterte.

Stadt Emmerich am Rhein — Dorfentwicklungskonzept Praest 5



1.4 Abgrenzung des Untersuchungsraums

Der Untersuchungsraum des Dorfentwicklungskon-
zepts umfasst das Gebiet des Ortsteils Praest und be-
trachtet dariiber hinaus angrenzende Siedlungsfl&-
chen. Da die Emmericher Ortsteile Praest und Vras-
selt entlang zweier Siedlungsadern verknipft sind,
wird der Ortsteil im Westen bis zur Pionierstraf3e/
Grune Strale betrachtet. Es werden somit auch an-
grenzende Bereiche und Flachen, die fur die zukinf-
tige Entwicklung des Ortsteils von Relevanz sein

Abbildung 2: Abgrenzung des Untersuchungsgebiets

kénnten, untersucht. Ostlich des Fokusgebiets wer-
den auch das Haus Offenberg und die Sportpléatze
mitbetrachtet.

Der Ortsteil Burg, der sich ca. einen Kilometer siid-
Ostlich von Praest befindet, gehort verwaltungs-
rechtlich auch zu Praest, liegt jedoch nicht im Unter-
suchungsgebiet.

Legende
|___J Fokusgebiet

l_ _| Untersuchungs-
~ ' gebiet

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen, Kartengrundlage: Geobasis NRW
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Zwelites Kapitel
Siedlungsentwicklung, regionale Einbindung und
gesamtstadtische Planungsziele
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2 Siedlungsentwicklung, regionale
Einbindung und gesamtstadtische
Planungsziele

2.1  Geographische Lage

Die rechtsrheinische Hanse- und Europastadt Em-
merich am Rhein liegt am unteren Niederrhein un-
mittelbar an der deutsch-niederléandischen Grenze.
Die Mittelstadt mit etwa 30.000 Einwohner:innen
gehort zum Kreis Kleve und zur Euregio-Rhein-Waal.
GroRere Stadte in der Umgebung sind die nérdlich
gelegene Stadt Doetinchem in den Niederlanden,
Wesel im Suidosten, Bocholt im Osten und die Kreis-
stadt Kleve im Slidwesten.

Ostlich der Innenstadt liegt hinter dem Ortsteil Vras-
selt der Ortsteil Praest. Das Dorf befindet sich an der
Stralie von Emmerich am Rhein nach Rees, die am
sudlichen Rand des Dorfs verlauft.

Die Landschaft im und um den Ortsteil Praest ist ins-
besondere durch landwirtschaftliche Nutzung ge-
prégt. Ackerland befindet sich Uberwiegend im Nor-
den und Osten der Ortschaft, wahrend Grunland
mehrheitlich im Siiden von Praest vorzufinden ist.
Das Naturschutzgebiet Bienener Altrhein, Millinger
Meer und Hurler Meer grenzt unmittelbar an die Ort-
schaft stidlich der Landesstrale 7. Es umfasst das er-
wéhnte Griinland, mehrere kleinere Seen und den
Bienener Altrhein, der etwa 700 Meter vom Ortskern
entfernt liegt. Im Norden vor der deutsch-niederlan-
dischen Grenze ist ein weiteres Naturschutzgebiet
verortet, das den Fluss Millinger Landwehr umfasst
und stdwestlich von der Autobahn A 3 begrenzt
wird.

Die nachste Ortschaft mit vergleichbarer Gréf3e ist
Vrasselt an der LandesstralRe 7 in Richtung der Em-
mericher Innenstadt. Weiter kleinere Dorfer sind
Dornick und Drei Kénige im Sudwesten von Praest,
Steegh im Westen sowie Berg und Grdnschlag im Os-
ten und Nordosten.

Stadt Emmerich am Rhein — Dorfentwicklungskonzept Praest

Abbildung 3: Lage des Stadtteils Praest im Stadtge-
biet
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Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen

Anbindung und Erreichbarkeit

Emmerich am Rhein liegt unmittelbar an der Bun-
desautobahn A 3, die die Stadt an die Niederlande
und an das westliche Ruhrgebiet anbindet.

Der Rhein-Waal-Terminal Emmerich ist Deutsch-
lands der Nordsee am néchsten gelegene Binnenha-
fen. Den groRten Seehafen Europas, den Hafen
Rotterdam, erreicht ein Binnenschiff von dort in zehn
Stunden, den Hafen Antwerpen in 14 Stunden.

Zudem liegt Emmerich am Rhein an der Betuwe-Li-
nie. Dabei handelt es sich um eine Eisenbahnstrecke
fur den Schienenguter- und Schienenpersonenver-
kehr, die vom Hafen Rotterdam Uber die deutsch-
niederléandische Grenze Giber Emmerich am Rhein bis
nach Oberhausen fiihrt.



Abbildung 4: Verortung von Emmerich am Rhein im
raumlichen Kontext des Betuwe-Ausbauprojekts
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Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen

Die Betuwe-Linie verlauft mitten durch den Ortsteil
Praest, der Uber einen Haltepunkt auf der Strecke
des RE 19 von Arnhem in den Niederlanden bis Diis-
seldorf verflgt.

2.2 Historische Entwicklung der Stadt Emmerich
und des Ortsteils Praest

Die Griindung und Entwicklung der Stadt Emmerich
am Rhein war von Beginn an durch die Lage am Rhein
beeinflusst. Die ehemalige Stadtbefestigung mit Wall
und Graben wurde um 1238 fertig gestellt. Die heu-
tige LandesstraRe 7 entspricht der damaligen aufie-
ren ErschlieBung des Stadtkerns innerhalb der Wall-
anlagen, die in Uraufnahmen von 1836 bis 1850 er-
kennbar ist. Mit der Ansiedlung von Industrie im 19.
Jahrhundert wurden die Befestigungsanlagen ge-
schliffen und im Jahr 1856 die Eisenbahnstrecke von
Oberhausen nach Arnhem erdffnet. Etwa 30 Jahre
spéater, im Jahr 1885, wurde der staatliche (preuf3i-
sche) Sicherheitshafen erbaut.

Nach der baulichen Erweiterung im Kontext des in-
dustriellen Aufschwungs bis Mitte des 20. Jahrhun-
derts wurde die Stadt durch den zweiten Weltkrieg
weitestgehend zerstért. Nur wenige Geb&ude blie-
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ben erhalten, die heute eine Vorstellung der histori-
schen Kernstadt vermitteln. Die Rheinbricke, das
Wahrzeichen der Stadt, wurde im Jahr 1965 fertigge-
stellt, was die Verkehrsanbindung der Stadt erheb-
lich verbesserte.

Praest

Das Dorf Praest liegt mitsamt seinen bis heute erhal-
tenen Baudenkmalern aus dem 17. Jahrhundert
tberwiegend nordwestlich der heutigen Landes-
strale 7. Zu den Baudenkmalern gehtren neben der
katholischen Pfarrkirche St. Johannes Baptist die aus
dem Jahr 1670 stammende Reckenburg und das
Haus Offenberg, von dem die Vorburg, der Gutshof
und der Ringgraben teilweise erhalten sind. Der ur-
spriingliche Dorfkern befindet sich um die Kirche.
Der Bau der Eisenbahnstrecke erzeugte eine Begren-
zung des Dorfs im Nordwesten, sodass sich Praest
zwischen der heutigen L 7 im Stdwesten und den
Schienen im Nordosten befand.

In den 1950er Jahren bestand Praest aus einem kom-
pakten Dorfkern um die Kirche herum. Entlang der
Grune StraBe und Reeser StralRe bestanden bereits
bandartige Siedlungsstrukturen. Im Rahmen der
Siedlungserweiterung nach Norden Uber die Eisen-
bahnstrecke wurden erste Geb&ude entlang der
Raiffeisen- und Sulenstraf3e errichtet. In den 1960er
Jahren verdichtete sich die Bebauung entlang der
beiden Nord-Sud-StraBen zunehmend, zusétzlich
wurden in den 1960er Jahren parallel zur Bahntrasse
auf dem Bahnweg Wohngeb&aude errichtet. Auch die
Grundschule stammt aus den 1960er Jahren. In den
1970er Jahren setzte sich die Verdichtung zwischen
Sulen- und Raiffeisenstralle fort, auflerdem wurde
der heutige Sportplatz errichtet. Mitte der 1990er
Jahre entstand das Wohngebiet westlich der Kirche.
Um die Jahrtausendwende erfolgte der Bau eines
weiteren Wohngebiets westlich der Raiffeisen-
stralRe, das in den folgenden Jahren um ein Gebiet
westlich der Strale Praestsches Feld erweitert
wurde. Infolge der beschriebenen Entwicklung ver-



ringerte sich die rdumliche Orientierung der Ort-
schaft zur Reeser Strafle, wahrend zunehmend ein
kompakter Siedlungskérper entstand.

Im Jahr 1969 wurde im Zuge der Gebietsreform die
Gemeinde Praest zusammen mit Borghees, Dornick,
Hathum, Klein-Netterden und Vrasselt in die Stadt
Emmerich am Rhein eingemeindet.

Abbildung 5: Uraufnahme Praest 1836 — 1850

Quelle: Tim-Online

Abbildung 6: Neuaufnahme Praest 1936 — 1945
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2.3 Das Betuwe-Projekt: Ausbaustrecke
zwischen Emmerich und Oberhausen

2008 wurden von der Deutschen Bahn AG die Reali-
sierung eines dritten Gleises der sogenannten Be-
tuwe-Linie und die damit zusammenhdngenden
Larmschutz-MaRRnahmen beschlossen. Der Ausbau
soll zu einer Verbesserung des deutsch-niederlandi-
schen Schienengiter- und Schienenpersonenver-
kehrs flhren. Besonders relevant ist die Querverbin-
dung Duisburg — Rotterdam fiir den Giterverkehr,
um die Guter von der StraRe auf die Schiene zu ver-
lagern. Transportiert werden Giter wie Kohle, Alu-
minium, Autos, Gefahrenguter etc. Der Ausbau auf
deutscher Seite wurde in verschiedene Planfeststel-
lungsabschnitte unterteilt. Die Stadt Emmerich am
Rhein umfasst die Planfeststellungsabschnitte 3.3 bis
3.5. Das Dorf Praest befindet sich in Abschnitt 3.3. Im
Jahr 2012 wurde von der Deutschen Bahn AG das
Verfahren fuir den Planfeststellungsabschnitt 3.3 ein-
geleitet. Im Jahr 2017 folgte die Verfahrenseinlei-
tung der Abschnitte 3.4 und 3.5.

Im Zuge des Ausbaus soll auch die Bahniibergangs-
problematik geldst werden, wofiir die Stadt Em-
merich am Rhein 2009 ein Bahnibergangs-Beseiti-
gungskonzept verabschiedete. Derzeit befinden sich
in Praest mehrere beschrankte Bahniibergéange, die
teilweise fir mehrere Zugdurchfahrten hintereinan-
der geschlossen bleiben. Dies verursacht lange War-
tezeiten fur alle, die die Bahngleise queren mussen.

Der niederléndische Teil der Betuwe-Linie wurde be-
reits im Jahr 2007 fertiggestellt, nachdem urspriing-
lich die Fertigstellung im Jahr 1998 vorgesehen war.

Planfeststellungsverfahren der Deutschen Bahn fiir
den Abschnitt 3.3 (2012)

Ein Planfeststellungsverfahren besteht aus einem
Anhdrungsverfahren und der Feststellung eines
Plans. Der Vorhabentréger, in diesem Fall die Deut-
sche Bahn AG, erstellt den Plan, der nach der fach-
technischen Prifung bei der Anhérungsbehtrde —
hier die Bezirksregierung Diisseldorf — eingereicht

11



wird. Das Anhdrungsverfahren beinhaltet zum einen
die Stellungnahme des Tragers Offentlicher Belange,
in diesem Fall unter anderem der Stadt Emmerich am
Rhein, und die offentliche Bekanntmachung in den
Gemeinden mit der Moglichkeit fiir Einwendungen.
Der Bericht der Anhdrungsbehérde wird mit den
Planunterlagen an die Planfeststellungsbehérde ge-
leitet. Der Erlass des Planfeststellungsbeschlusses
findet durch die Planfeststellungsbehérde statt.

Stellungnahme der Stadt Emmerich und L&rm-
schutzmafRnahmen

Die Stadt Emmerich am Rhein veroffentlichte am 25.
April 2012 eine Stellungnahme zum Planfeststel-
lungsverfahren des Planfeststellungsabschnitts 3.3
Emmerich-Praest. Allgemein duf3erte die Stadt Kritik
an der Darstellung der Deutschen Bahn beziiglich des
bisherigen Planungsgeschehens, der Planungsvorga-
ben bei der Anlage des dritten Gleises und dessen
Umweltauswirkungen. In der Stellungnahme for-
derte die Stadt Emmerich am Rhein u. a. eine Kapa-
zitatsobergrenze fir den Guterverkehr und die Ver-
legung des Haltepunkts Praest.

Im Rahmen der Vereinbarung zur Planung und Finan-
zierungsaufteilung sollten die einzelnen Ausbaustu-
fen, bestehend aus der Installation von Larmschutz
an geeigneten Streckenabschnitten, der Realisierung
der Blockverdichtung und schlieR3lich der Anlage ei-
nes dritten Gleises, erwahnt werden. Fur die Orts-
teile Praest und Vrasselt wurde zudem der vorgezo-
gene aktive La&rmschutz gefordert, da die Bebauung
bahnlinks liegt und das dritte Gleis bahnrechts er-
stellt wird. Zudem kritisierte die Stadt die Nichtbe-
rucksichtigung der Geschwindigkeitsanhebung und
die daraus resultierenden Larm- und Erschiitterungs-
wirkungen flr die beiden Ortsteile.

Aulerhalb der Ortslage Praest wird als Alternative zu
Schallschutzwénden aus Aluminium von der Stadt in
ihrer Stellungnahme von 2012 eine durchgehende
Begriinung der Wénde gefordert. Innerhalb der Orts-
lage Praest forderte die Stadt auf einem festgelegten
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Abschnitt der Strecke den Einbau von (teil-)transpa-
renten Elementen. Dies soll die Teilungswirkung der
Schallschutzwande vermindern.

Im Rahmen des Planfeststellungsverfahren wurde
ein Erschutterungsgutachten erstellt, zu dem Bur-
ger:innen Stellungnahmen abgeben konnten. Da-
raufhin wurden fur einzelne Zonen SchallschutzmaR-
nahmen und/oder ErschitterungsmalRnahmen aus-
gewiesen.

Aus der Stellungnahme der Stadt Emmerich am
Rhein zum Planfeststellungsabschnitt 3.3 Emmerich-
Praest vom 25.04.2012 heif3t es: ,,In einem solchen
landlichen Raum ist die Frage der stadtebaulichen
Einbindung von Schallschutzwénden nicht zu ver-
nachlassigen. lhre Zerschneidungswirkung manifes-
tiert sich nicht nur in der visuellen Beeintréchtigung
gewohnter Blickbeziehungen, sondern hat auch tief-
greifende Auswirkung auf das soziale Geflige eines
gewachsenen Dorfs. Die in der Planung dargestell-
ten, bis zu 4,00 m hohen Schallschutzwénde verén-
dern als bleibende Z&sur auf Dauer die Wahrneh-
mung bestehender Wohnverhéltnisse, insbesondere
im Ortsteil Praest, wo der Bevdlkerungszuwachs
neue Baugebiete jenseits der Bahn hat entstehen
lassen. Die unmittelbar an die Bahnanlagen grenzen-
den Wohnlagen haben unter der erdriickenden Wir-
kung der Larmschutzwande und der von ihnen aus-
gehenden Verschattung der Garten zu leiden. Der Er-
halt des Ortshilds und des Dorfcharakters sowie sei-
ner Sichtbeziehungen werden in den Planungen der
DB génzlich vernachlassigt. Der Umgang mit der
schallschutzbedingten Trenn- und Zerschneidungs-
wirkung wird das Ortsbild in Praest und das gemeind-
liche Miteinander voraussichtlich in den nachsten 50
Jahren nachhaltig pragen.*

»Niederrheinischer Appell*

Im Juni 2017 wurde im Rahmen des ,,Niederrheini-
schen Appells* die Forderung nach transparentem
und aktivem Larmschutz und ansprechenden Bahn-
unter- und Bahnuberfihrungen dem Bundesver-



kehrsminister durch die Burgermeister:innen der Re-
gion, den Landrét:innen sowie Birgerinitiativen und
Mandatstrager:innen vorgelegt. Im Planfeststel-
lungsabschnitt 3.3 sind Schallschutzwénde ndrdlich
und sudlich sowie zwischen den Gleisen auf einer
Strecke von acht Kilometern vorgesehen. Die Forde-
rungen enthalten zudem die Verlegung des Halte-
punkts Praest. Des Weiteren enthalt der Appell wei-
tere Forderungen wie beispielsweise optimalen Er-
schutterungsschutz fir alle drei Gleise oder auch die
Freistellung der Kommune von Folgekosten.

Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Gutachtens liegt
noch kein konkretes Konzept fir die Ausgestaltung
der La&rmschutzmalnahmen in Praest vor.

Bahniibergangsbeseitigungskonzept der Stadt Em-
merich am Rhein

Nachdem die favorisierten Malinahmen der Deut-
schen Bahn AG und die favorisierten Malinahmen
des Bahnibergangbeseitigungskonzepts der Stadt
Emmerich am Rhein im Jahr 2012 zum Teil nicht
Ubereinstimmten, wurde im Jahr 2015 ein tiberarbei-
tetes Bahnilibergangbeseitigungskonzept vorgelegt,
das den Beschluss folgender Malinahmen fiir den
Planfeststellungsabschnitt 3.3 vorschlagt: Die Bahn-
tibergdnge SulenstralRe und Von-der-Recke-Stralie
sollen jeweils durch eine Eisenbahnuberfiihrung fur
FuRganger:innen (EU-F) ersetzt werden. Statt der
Bahnlbergédnge Raiffeisenstrale/Praestsches Feld
und BroichstraRe sollen dort Eisenbahnuberfiihrun-
gen (EU) mit Nebenanlagen entstehen. Anstelle des
Bahnubergangs Griine Stral3e soll ein Seitenweg zur
ErsatzmaBnahme BroichstralRe geschaffen werden.
Der Bahniibergang Schwarzer Weg soll ersatzlos auf-
gehoben werden.

Der Bahniibergang Kerstenstrale/Baumannstralie
wurde in einem gesonderten Verfahren, dem Plan-
genehmigungsverfahren, behandelt. 2015 begannen
die Baumafnahmen an der Stralenuberflihrung
»,Baumannstral’e”. Das Bauwerk wurde am 14. Juni
2018 als das erstes Bauwerk flr die Betuwe-Linie auf
Emmericher Stadtgebiet ertffnet.

Stadt Emmerich am Rhein — Dorfentwicklungskonzept Praest

Die Hauptunterfihrung Praestsches Feld wird nach
den aktuellen Planungen der Deutschen Bahn nur
noch einen gemeinsamen FuR- und Radweg erhal-
ten. Hier sind zukinftige Konflikte zwischen schnell-
fahrenden Radfahrer:innen und FuRganger:innen
vorhersehbar.

Entgegengesetzt zu der Verabredung im Bahniber-
gangsbeseitigungskonzept von 2015 mdchte die
Deutsche Bahn nun den Bahniibergang Von-der-Re-
cke-StraRe ganzlich entfallen lassen. Dies ist insoweit
problematisch, als dieser fur die Funktionsfahigkeit
des Reitervereins relevant ist. Die Reiter:innen tber-
queren an dieser Stelle die Bahnlinie, um vom Reit-
stall zu ihrem Reitplatz nérdlich der Gleise zu gelan-
gen. Ein Wegfall dieser Querungsmaglichkeit bedeu-
tet, dass die Reiter:innen mit den Pferden einen gro-
3en Umweg gehen missten, der sie laut Aussage von
Mitgliedern des Vereins etwa eine halbe Stunde kos-
ten wirde. Im ohnehin knapp dimensionierten Tun-
nel am Praestschen Feld wiirden Pferde und Autos
sowie Radfahrende und ZufuRgehende aufeinander
treffen.

Grundsatzlich werden die geplanten Unterflihrun-
gen von den Bewohner:innen Praests begrifit. Denn
seitdem der niederléndische Teil der Betuwe-Linie
im Jahr 2007 fertiggestellt wurde, hat sich der Takt
der Zuge auf der Strecke wesentlich erhéht; so wer-
den mehr Guterziige Uber die Strecke geleitet. Zeit-
weise fahren vier Ziige hintereinander durch Praest,
wéhrenddessen die Bahnschranken nicht gedtffnet
werden. Dadurch kann es laut Aussage von Bewoh-
ner:innen des Stadtteils zu Verspatungen von 20 bis
30 Minuten kommen.

Planungs- und Baufortschritt

Fur die Baustelle der Betuwe-Linie wurden bereits
Flachen zurlickgestellt, u. a. fuir die Erschliel3ung. Die
Stadt plant, auf der Baustellenstrale spater einen
Radschnellweg nach Emmerich einzurichten.
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Der Baubeginn ist zum Zeitpunkt der Erstellung die-
ses Gutachtens noch immer ungewiss, da derzeit
noch kein Beschluss zum Verlauf der B 8 und der
Bahntrasse weiter westlich am Eltener Berg besteht.
Burger:innen dort méchten u. a. verhindern, dass fur
den neuen Verlauf der B 8 in den Berg eingeschnitten
werden soll und plédieren fur einen Verlauf der B 8
unterhalb der Bahngleise.

2.4 Weitere gesamtstadtische Konzepte und
regionale Strukturen

Klimaschutzteilkonzept FuR- und Radverkehr Stadt
Emmerich am Rhein (2020)

Das Gutachten wurde 2019 und 2020 durch das Hil-
dener Biiro stadtVerkehr Planungsgesellschaft mbH
Co. & KG erstellt. Das Konzept soll als planerische
Grundlage fur die kommenden zehn Jahre dienen. Es
wird die Zielsetzung verfolgt, den Giberdurchschnitt-
lich hohen Anteil des Radverkehrs, der gesamtstad-
tisch 26 % aller Wege einnimmt, weiter zu steigern.

Im Ortsteil Praest entfallen 57 % aller Wege auf den
motorisierten Individualverkehr, der damit bei den
meisten Wegen genutzt wird. Bei 19 % der anfallen-
den Wege wird das Fahrrad gewéhlt. 14 % aller Stre-
cken werden zu Ful zuriickgelegt, wéhrend die Nut-
zung des offentlichen Personennahverkehrs 10 %
umfasst. In Bezug auf den MIV und den FulRverkehr
liegt damit Praest in etwa im Emmericher Durch-
schnitt. Die Nutzung des 6ffentlichen Personennah-
verkehrs entspricht im stadtweiten Schnitt lediglich
3 % Prozent, Praest weist mit 10 % im stadtweiten
Vergleich den héchsten Anteil auf. Dagegen ist die
Nutzung des Fahrrads im Vergleich zu 26 % im stad-
tischen Schnitt vergleichsweise gering. Insgesamt
werden in Praest pro Tag durchschnittlich 6.000
Wege zurtickgelegt, was 3,62 Wegen pro Person ent-
spricht.
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Abbildung 7: Modal Split aller Ortsteile im Vergleich
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Quelle: stadtVerkehr Planungsgesellschaft mbH Co.& KG

Der Ortsteil Praest weist durch seine Lage im Sied-
lungsgefiige eine hohe Relevanz fiir den Radverkehr
auf. Durch den Ortsteil verlaufen sowohl die Nieder-
Rheinroute, als auch Wege des Radnetz NRW. Mit
mehr als 900 Wegen pro Tag ist zudem die Verbin-
dung zwischen Praest und dem Stadtkern von hoher
Bedeutung. Das Gutachten weist darauf hin, dass die
Verbindung zwischen Emmerich am Rhein sowie
Rees im Osten zukiinftig zu stérken ist.

Die meisten MaRnahmenvorschlage des Gutachtens
konzentrieren sich auf die Kernstadt, in der auch be-
reits heute im gesamtstédtischen Vergleich die meis-
ten Wege per Rad bestritten werden. Nachfolgend
werden die Maltnahmen beschrieben, die im Unter-
suchungsgebiet von Praest vorgeschlagen werden:

Far alle Bahnhaltepunkte, darunter auch Praest, wird
die Einfihrung von DeinRadschloss-Radabstellanla-
gen vorgeschlagen. Zudem wird eine sichere und wit-
terungsgeschitzte Sammelabstellanlage in Praest
angeregt. Zur Férderung des Radverkehrs in Em-
merich am Rhein wird auBerdem die Anlage von Ver-
leihstationen fur (E-)Lastenréader empfohlen; davon
eine Station in Praest.



Zudem soll die Radverkehrsverbindung zwischen der
Kernstadt und Rees aufgewertet werden. Fur die
Reeser StralRe wird der Ausbau der Radverkehrsan-
lage auf mindestens 2,50 Meter empfohlen. Dieses
gelte sowohl inner- als auch aul3erorts.

Der Knotenpunkt Reeser Strale/Pionierstralie/
Grune Strale, der sich am westlichen Rand des Un-
tersuchungsgebiets befindet, soll durch eine Erneue-
rung und Einfarbung der Furt am Ubergang und die
Markierung von Fahrradpiktogrammen aufgewertet
werden. Die von dort nach Suden verlaufende Pio-
nierstralle soll zukiinftig einen markierten Rad-
schutzstreifen erhalten.

Integriertes Klimaschutzkonzept (2013)

Mithilfe des Integrierten Klimaschutzkonzepts sollen
die Reduzierung der CO,-Emissionen, die Steigerung
der Energieeffizienz und der Einsatz regenerativer
Energien auf dem Stadtgebiet von Emmerich am
Rhein geférdert werden.

Im Jahr 2011 verbrauchte jede:r Bewohner:in Em-
merichs pro Kopf durchschnittlich 9,87 t CO,, was in
etwa dem Bundesdurchschnitt entsprach. Der rege-
nerativ erzeugte Stromanteil entsprach 12,6 %.

In dem Konzept werden vier Handlungsfelder festge-
legt. Diese weisen jedoch keine rdumlich verortba-
ren MalRnahmen fur Praest auf:

= Energieeffizienz in Unternehmen
= Energiesparen im Haushalt

= Sanieren im Bestand

= Offentlichkeitsarbeit

Zur Reduzierung der CO,-Emissionen formuliert das
Konzept jedoch quantitative und qualitative Ziele:
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Quantitative Ziele

= Reduktion der CO.-Emissionen auf dem Stadt-
gebiet um 30 % bis zum Jahr 2030 (Basisjahr
2011)

= 30 % Energieeinsparung bei der Stadtverwal-
tung (Gebaude im Eigentum) bis 2030 (Basis-
jahr 2011)

= 12,5% CO»-Einsparungen im Bereich Wirt-
schaft bis 2030

Qualitative Ziele

= Selbstverpflichtung der Stadt, die Wirtschaft
bei der Einhaltung des 3. quantitativen Ziels zu
unterstitzen

= Erh6hung der Sanierungsquote von Wohnge-
bauden durch verstérkte Informations- und
Beratungsangebote

=  Reduzierung des Anteils der Personen mit ei-
nem Privat-Pkw von 53 % auf 45 %

= Verstarkte Offentlichkeitsarbeit im Bereich
Klimaschutz

Klimaanpassungskonzept (2016)

Das 2016 verdffentlichte Klimaanpassungskonzept
wurde durch Dr. Monika Steinriicke vom Geographi-
schen Institut der Ruhr-Universitat Bochum erstellt.
Als zentrale Untersuchungsgegenstande wurden die
zwei Herausforderungen stédtischer Lebensrdume
untersucht:

= Uberhitzung in hochverdichteten Stadten und
Stadtregionen

= Uberflutungsgefahr durch Starkregenereig-
nisse

Eine Gefahr der Uberhitzung besteht vor allemin den
stark versiegelten und dichten Rdumen, die jedoch
vorwiegend in der Kernstadt vorliegen. Fir Praest
besteht weder aktuell, noch innerhalb des Progno-
sehorizonts eine Gefahr der Uberhitzung.
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Abbildung 8: Klimatopkarte
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Brachflachen

Die Analyse zur Gefahr von Extremniederschlagen
betrachtet fehlende Riickstau- und Versickerungs-
maoglichkeiten im Stadtgebiet, die dazu fiihren, dass
das Wasser nicht schnell genug abgefuhrt werden
kann. Die rdumliche Analysekarte zeigt, dass sich im
Bereich der Griine Straf3e Teilabschnitte mit hoher
Abflussmenge bei Starkregenereignissen befinden.
Hierbei handelt es sich unter anderem um Grében
sowie Wege zu landwirtschaftlich genutzten Flachen.

Abbildung 9: OberflachenflielRwege bei Extremnie-
derschlagen und abflusslose Senken
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chum

Da furr den Ortsteil Praest kein Handlungsbedarf be-

steht, werden in dem Konzept keine rdumlichen
Handlungsempfehlungen dargestellt.
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Einzelhandelskonzept

Die Zentrenstruktur der Stadt Emmerich am Rhein
setzt sich aus dem Hauptzentrum Emmerich am
Rhein und dem Nahversorgungszentrum Elten nord-
westlich des Hauptzentrums zusammen.

Das Stadtgebiet Emmerich am Rhein verfiigte im Jahr
2016 uber 187 Einzelhandelsbetriebe auf einer Fla-
che von etwa 48.980 m2. Folglich betragt die Ver-
kaufsflachenausstattung je Einwohner:iin in Em-
merich am Rhein 1,53 m? und liegt damit 0,07 m?
tber dem Bundesdurchschnitt. Rund 55 % der Einzel-
handelsbetriebe befinden sich in den zentralen Ver-
sorgungsbereichen. AulRerhalb der zentralen Versor-
gungsgebiete liegen 30 % der Betriebe in stddtebau-
lich integrierter Lage und weitere 15 % in stddtebau-
lich nicht integrierter Lage. Das Sortiment der stad-
tebaulich nicht integrierten Anbieter setzt sich insbe-
sondere aus Pflanzen- und Gartenbedarf sowie dem
Baumarktsortiment zusammen und ist damit nicht
zentren- und nahversorgungsrelevant.

Das Hauptzentrum Emmerich am Rhein hat als Ein-
zelhandelsstandort eine gesamtstadtische Bedeu-
tung. Der Schwerpunkt liegt im kurz- und mittelfris-
tigen Bedarfsbereich. Seit 2010 konnte ein leichter
Zuwachs der Verkaufsflache der zentrenrelevanten
Sortimente Bekleidung, Schuhe/Lederwaren sowie
Nahrungs- und Genussmittel verzeichnet werden.
Zudem erfillen Dienstleistungs- und Gastronomie-
betriebe zentrenergidnzende Funktionen und stei-
gern die Attraktivitat des Hauptzentrums. 2016 wur-
den dort 34 Leerstande festgestellt, woraus sich zu
diesem Zeitpunkt eine Leerstandsquote von etwa
29 % an allen verfiigbaren Ladenlokalen im Haupt-
zentrum ergibt.

In Emmerich am Rhein liegen sechs Lebensmittelein-
zelhandelsstandorte mit einer Flache von mindes-
tens 400 und tberwiegend tiber 800 m? Verkaufsfla-
che. In Elten besteht ein Lebensmittelhandel auf ei-
ner Verkaufsflache von tiber 800 m2. In den zentralen



Versorgungsbereichen Emmerich am Rhein und El-
ten liegt ein Uberdurchschnittlich ausgepragtes dis-
counterorientiertes Lebensmittelangebot vor.

Die Stadt Emmerich am Rhein zielt auf die Erhaltung
und Starkung der mittelzentralen Versorgungsfunk-
tion ab. Unter anderem sollen die zentralen Versor-
gungsbereiche stadtebaulich-funktional gestarkt
werden und durch nicht zentrenrelevanten Einzel-
handel erginzt werden. Zudem soll die Nahversor-
gung auch auf3erhalb der Zentren gesichert und ge-
starkt werden. In kleineren Ortsteilen soll es ortsteil-
spezifisch angepasste Nahversorgung geben.

In den abgesetzt liegenden Siedlungsbereichen sind
keine strukturprédgenden Versorgungsbetriebe vor-
handen, sodass keine fuRlaufige Nahversorgung ge-
geben ist. Das dortige Angebot soll mit alternativen
Vertriebskonzepten und Versorgungsangeboten wie
Liefer-/Bestellservices, Hofladen oder mobilem Han-
del weiterentwickelt werden.

Gegenwartig wird die Ansiedlung eines Discount-
markts an der Reeser Straf3e geprift. Dies wird in Ka-
pitel 0 ndher erlautert.

Flachennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan stellt den GroR3teil der Ge-
bietsflache als Wohnbauflache dar. Hinzu kommen
mehrere Flachen fir den Gemeinbedarf, auf denen
verschiedene Einrichtungen verortet sind. Der Fried-
hof sowie die Sportflachen sind als Grinflachen be-
stimmt. Im westlichen Gebiet ist ein geplanter bzw.
erganzter Streckenbereich dargestellt, fir den die
Planfeststellung nach Bundesfernstraliengesetz bzw.
LandesstraBengesetz noch nicht erfolgt ist. Zusétz-
lich werden unterirdische Erdgasfernleitungen sowie
eine Hochspannungsfreileitung dargestellt. Fur die
zuklinftige Dorfentwicklung sind keine potenziellen
Flachen fir Neubaugebiete eingetragen.
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Quelle: Stadt Emmerich am Rhein

Handlungskonzept Wohnen Emmerich

Das Handlungskonzept Wohnen fir die Stadt Em-
merich wurde 2019 durch das Bonner Biro empirica
ag erstellt. Als kommunales Analyse- und Planungs-
instrument bildet es die konzeptionelle Grundlage
fur die zuklnftige Gestaltung der Wohnungspolitik
sowie der integrierten Entwicklung des Ortsteils
Praest.

In der Stadt Emmerich ist seit 2011 eine Gberdurch-
schnittliche Bevolkerungszunahme zu verzeichnen,
die sich insbesondere durch hohe Wanderungsge-
winne begriinden l&sst. Seit 2015 stagniert diese Ent-
wicklung zwar, trotzdem weist Emmerich seit 2011
ein kontinuierlich zahlenméfig starkes Wachstum an
wohnungsnachfragenden Haushalten auf. 2011 wur-
den insgesamt 13.600 Haushalte ermittelt, 2017 wa-
ren es rund 14.200 Haushalte, wodurch sich ein
Wachstum von 4,4 % ergibt. Aufféllig ist, dass es sich
bei rund 70 % der Haushalte um Ein- und Zweiperso-
nenhaushalte handelt.

Diese deutliche Nachfrage nach Wohnraum uber-
steigt das verfligbare Angebot des Emmericher Woh-
nungsmarkts, weshalb kaum noch marktbedingte
Leerstande zu verzeichnen sind und die Marktstruk-
turen immer angespannter werden. Die gréfite
Nachfrage kennzeichnet vor allem Mietwohnungen,
die von nahezu allen Nachfragegruppen gesucht
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werden. Darunter z&hlen juingere bis ltere Ein- und
Zweipersonenhaushalte, aber auch Familien mit ge-
ringeren Einkommen. Auch im Ein- und Zweifamili-
enhaussegment deckt das durch geringe Bauintensi-
tét wenig verfigbare Angebot die Nachfrage nicht.
Neben Familien verfolgen nun auch jingere bis &l-
tere Ein- und Zweipersonenhaushalte die Idealvor-
stellung eines freistehenden Einfamilienhauses. Als
beliebter Ortsteil fir die Verwirklichung dieser nach-
gefragten Wohnform z&hlt, aufgrund seiner preis-
gunstigen Lage, Praest, weshalb in dem Stadtteil die
SchlieBung von Liicken in bereits bestehenden Einfa-
milienhausgebieten verfolgt wird.

Die bis 2023 prognostizierte Perspektive auf den Em-
mericher Wohnungsmarkt basiert auf einem leich-
ten, aber dennoch anhaltenden Anstieg der Einwoh-
ner- und Haushaltszahlen, woraus sich eine weiter-
hin hohe Wohnraum- und vor allem Neubaunach-
frage ergibt. Insbesondere Familien werden dabei
durch die hohe Nachfrage nach Einfamilienneubau-
ten eine der wichtigsten Nachfragegruppen auf dem
Wohnungsmarkt bleiben. Hinzu kommt eine ebenso
hohe Nachfrage nach zentralen, barrierefreien Woh-
nungen, vornehmlich durch &ltere Haushalte, in de-
nen mindestens ein Haushaltsvorstand 65 Jahre alt
ist. Aufgrund dieser spezifischen Nachfragepraferen-
zen wird die Neubaunachfrage zukunftig qualitativ
sein und nicht durch den aktuell bestehenden, ho-
hen Anteil an Geschosswohnungen gedeckt werden
konnen. Daher gilt es, entsprechende Wohnungs-
und Einfamilienhausneubauangebote zu schaffen,
um sowohl Haushalte in der Stadt zu halten als auch
zusétzliche Haushalte von auf3erhalb anzuziehen.
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Um diese Zielsetzung zu verfolgen, wurden basie-
rend auf den gegenwartigen und zukunftig erwarte-
ten Bevolkerungs- und Wohnungsentwicklungen
verschiedene Handlungsempfehlungen fir die Woh-
nungsbautatigkeit in Emmerich formuliert:

=  Mengengerist fir den Wohnungsnheubau

= Kurzfristig mehr Bauland fiir Einfamilienhduser
aktivieren

= Schon heute mit der Suche nach zusétzlichen
Wohnbaupotenzialen beginnen

= Familien: Verstérkten Einfamilienhausbau er-
maoglichen und Moglichkeiten fiir verdichteten
Neubau prifen

= Altere Haushalte: Barrierearme/-freie Neubau-
ten und das Wohnen bleiben im Quartier er-
maoglichen

=  Preiswertes Wohnen: Sicherung guinstiger Be-
standsangebote und punktueller Neubau ge-
férderter Wohnungen

= Stabilisierung von Wohnvierteln im Hauptort
Emmerich

= Nutzung der Potenziale der Emmericher Innen-
stadt als Wohnstandort



2.5 Fazit

Der Emmericher Ortsteil Praest verfugt aufgrund sei-
ner verkehrsgunstigen Lage entlang der Betuwe-Li-
nie und in Reichweite der Bundesautobahn 3 uber
eine gute Uberregionale Anbindung. Als Wohnstand-
ort kann er durch die rdumliche N&he nach Arnheim
sowie die Anbindung ins westliche Ruhrgebiet und
die Rheinschiene profitieren. Berufspendler:innen
kdnnen somit schnell die umliegenden Ballungsge-
biete erreichen. Mit dem Rhein-Waal-Terminal Em-
merich verfligt die Stadt zudem uiber einen wichtigen
Binnenhafen. Auch die naturrdumlichen Gegeben-
heiten ndrdlich und sidlich des Siedlungsgebiets
weisen eine hohe Qualitat auf, weshalb Praest Uiber
gute Voraussetzungen als Wohnstandort verfigt.

Der Ortsteil wird aufgrund seiner Lage zwischen Rees
und der Emmericher Kernstadt jedoch von einem ho-
hen Verkehrsaufkommen geprégt. Neben der Be-
tuwe-Linie wird die Landesstralle 7 stark frequen-
tiert. Auch der Radverkehr ist in Praest von Bedeu-
tung und soll zukuinftig als klimafreundliche und leise
Alternative verbessert werden. Das Klimaschutzteil-
konzept Ful3- und Radverkehr sieht hierflr die Stér-
kung des Pendelverkehrs entlang der Landesstrale 7
vor. Zudem sollen am geplanten, neuen Bahnhalte-
punkt Praest Anlagen vorgesehen werden, die den
Umstieg vom Auto und Fahrrad in den Zug ermégli-
chen.

Die Bahntrasse zerschneidet den Siedlungskorper in
zwei Teile und erzeugt zudem hohe L&rmemissionen
sowie Erschitterungen. Der Ausbau der Eisenbahnli-
nie ist von hoher Bedeutung, da dieser sich funktio-
nal und im Ortsbild auf Praest auswirken wird. Inshe-
sondere die Anlage von Schallschutzmalinahmen
wird das rdumliche Gefuige und das Ortsbild veran-
dern. Die Anlage transparenter Wande sollte einer
weiteren Trennwirkung entgegenwirken.

Stadt Emmerich am Rhein — Dorfentwicklungskonzept Praest

Auch der Neubau und die Ausgestaltung der geplan-
ten Bahniibergange (als Unterfiihrungen) sind nicht
unumstritten, ihre Lage und Kapazitat wird das Zu-
sammenspiel der ndrdlichen und sudlichen Sied-
lungskorper von Praest beeinflussen. Angstraume
sollten hierbei vermieden werden.

Aufgrund der angespannten Marktsituation in der
Stadt Emmerich sind zukilinftig Wohnangebote zu
schaffen, bei der vor allem neue Angebote fiir ver-
schiedene Zielgruppen anzubieten sind. Der Ortsteil
Praest wird besonders nachgefragt und sollte als at-
traktiver Wohnstandort gesichert werden.

Die Auswirkungen des Klimawandels fiir Praest sind
aufgrund der geringen Dichte und Versiegelung als
unerheblich einzuschéatzen. Trotzdem sind bei sdmt-
lichen MaRnahmen mdgliche Auswirkungen durch
den Klimawandel zu bericksichtigen.

Handlungserfordernisse

=  Neue Wohnangebote schaffen, um der ange-
spannten Marktsituation zu begegnen

= Larmschutz transparent und ansprechend aus-
bilden

= Bahnunterfihrungen so planen, dass keine
Angstraume entstehen

= Uberflutung der Bahnunterfiihrungen bei
Starkregen verhindern
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Drittes Kapitel
Analyse der soziobkonomischen Kontextindikatoren
Der Stadtteil in ,,Zahlen*
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3 EinBlick auf die Zahlen — Analyse der
soziobkonomischen
Kontextindikatoren

Fir die Darstellung der soziobkonomischen Kontext-
indikatoren wird auf die Demografieberichte der
Stadt Emmerich aus den Jahren 2017/2018 sowie
2019/2020 zurickgegriffen. Diese stellen die ge-
samtstadtische Entwicklung dar, weisen jedoch auch
auf Entwicklungen in Praest hin.

3.1  Bevolkerungsentwicklung und
Altersstruktur

Im Jahr 2021 lebten in der Stadt Emmerich 32.854
Einwohner:innen. 1.643 Personen sind davon im
Ortsteil Praest gemeldet, der damit zu den kleineren
Ortsteilen gehort. Innerhalb der letzten Jahre ver-
zeichnete Praest eine schwankende Bevdlkerungs-
entwicklung, die um rund 35 Personen variierte. Im
Jahr 2019 erreichte die Bevdlkerungszahl einen Tief-
stand. Seit 2016 ist die Bevolkerung in Praest um 10
Personen gewachsen.

Abbildung 11: Bevdlkerungsentwicklung im Stadtteil
Praest von 2016 — 2021 in absoluten Zahlen
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Quelle: Stadt Emmerich, Berechnung und Darstellung
Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Die Stadt Emmerich sowie der Kreis Kleve verzeich-
neten innerhalb der letzten Jahre ein Bevélkerungs-
wachstum. Bis 2010 war die Entwicklung beider Ver-
gleichsraume sehr konstant, zum Jahr 2011 wurde,
vermutlich bedingt durch die Zensusbereinigung,
eine deutliche Veranderung beider Rdume festge-
stellt. Seitdem registrierten Emmerich und Kleve ein
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Bevolkerungswachstum, das insbesondere wéhrend
der Zunahme an Gefliichteten stark anstieg. Die
Stadt Emmerich am Rhein konsolidiert seit 2015 ihre
Bevolkerungszahl, wéhrend der Kreis Kleve ein wei-
teres Wachstum verzeichnen konnte.

Abbildung 12: Bevolkerungsentwicklung in der Stadt
Emmerich und im Kreis Kleve von 2006 bis 2021 in
Prozent (2006 = 100 %)
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Das Durchschnittsalter der Praester Wohnbevdlke-
rung lag 2020 bei 42 Jahren, das Medianalter bei 44
Jahren. Damit ist Praest gemeinsam mit dem Stadt-
kern der jlngste Stadtteil von Emmerich. Praest
weist zudem mit 19 % einen Gberdurchschnittlich ho-
hen Anteil an Kindern unter 18 Jahren auf.

Der Anteil an Menschen ohne deutsche Staatsange-
horigkeit ist im gesamtstadtischen Vergleich mit
15 % gering. Bei dem GroRteil dieser Menschen han-
delt es sich um sogenannte ,,Papierholléander”, die
zum Teil seit mehreren Jahrzehnten in Deutschland
wohnen und leben, jedoch weiterhin tber die nie-
derlandische Staatsangehérigkeit verfiigen. Auf ge-
samtstadtischer Ebene liegt der Anteil Nicht-Deut-
scher bei 28,81 %. 3.600 der Emmericher Einwoh-
ner:innen verfiigen Uber die niederlandische Staats-
angehorigkeit, was sie zur groéfiten nichtdeutschen
Bevolkerungsgruppe macht. Rund 5 % der Bevolke-
rung besitzen einen deutschen Pass und haben einen
Migrationshintergrund.
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Abbildung 13: Altersstruktur in Praest und Em-
merich im Jahr 2020 (in %)
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3.2 Bevolkerungsprognose

Die Bevolkerungsprognose von IT.NRW aus dem Jahr
2022 stellt fur die Stadt Emmerich ein starkes Wachs-
tum bis zum Jahr 2030 dar. Es wird davon ausgegan-
gen, dass sich die Bevolkerungszahl der Gesamtstadt
bis zum Jahr 2030 um ca. 450 Personen erhgoht.

Abbildung 14: Bevdlkerungsentwicklung in der Stadt
Emmerich von 2016 — 2021 und prognostizierte Ent-
wicklung 2022 — 2030 in absoluten Zahlen
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Die Prognosen fur den Ortsteil Praest basieren auf
den Bevolkerungsdaten des Stichtags 01.01.2020
und bertcksichtigen zudem die Einwohner:innen-
entwicklung seit dem Jahr 2012. Hierbei wird ange-
nommen, dass sich die durchschnittlichen Entwick-
lungen (Geburten, Sterbefélle, Zu- und Wegziige) der
vergangenen acht Jahre zukiinftig fortsetzen. Fir
den Ortsteil Praest wird ein Wachstum von 10 % auf
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tber 1.800 Bewohner:iinnen prognostiziert. Das
prognostizierte Wachstum verhalt sich somit entge-
gen der Trends vieler Gemeinden dieser Lage und
GroRe, die eher schrumpfenden Prozessen ausge-
setzt sind.

Abbildung 15: Bevdlkerungsentwicklung im Stadtteil
Praest von 2016 — 2021 und prognostizierte Ent-
wicklung 2022 — 2041 in absoluten Zahlen
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Bei Betrachtung einzelner Altersgruppen féallt auf,
dass insbesondere bei den Menschen tiber 60 Jahren
ein hohes Wachstum von ca. 45 % erwartet wird. Die
Altersgruppe junger Erwachsener von 18 bis unter 30
Jahren weist ein erwartetes Plus von ca. 19 % auf,
wéhrend fir Kinder bis sechs Jahre ein Plus von 8 %
erwartet wird. Die Anzahl der Personen im Schulalter
von 6 bis 18 bleibt voraussichtlich nahezu konstant.
Die Altersgruppe der 30- bis 60-J&hrigen weist hinge-
gen einen prognostizierten Rickgang von minus
11 % auf. Somit wird von einer Steigerung des Durch-
schnittsalters auf 45 Jahre ausgegangen.

Zudem besitzt Praest sowohl im Jahr 2020 als auch
im Prognosejahr 2030 den niedrigsten Aging-Index
im Vergleich aller Ortsteile von Emmerich aul3er der
Kernstadt. Hierbei handelt es sich um das Verhaltnis
der Menschen unter 20 Jahren zur Bevolkerung Giber
65 Jahren. Ein Wert unter 100 weist auf einen hohe-
ren Anteil an Menschen unter 20 Jahren hin. Im Jahr
2020 lag der Wert in Praest bei 87,76, was deutlich
unter dem gesamtstadtischen Wert von 112,04 liegt.
Far das Jahr 2030 wird ein Wert von 113,1 prognos-



tiziert. Lediglich fur den Stadtkern wird ein leicht ge-
ringerer Wert vorhergesagt, gesamtstadtisch wird
ein Aging-Index von 128,06 berechnet. Der angren-
zende Stadtteil Vrasselt weist mit einem prognosti-
zierten Wert von 169,77 einen deutlich hoéheren
Wert im Jahr 2030 auf. Praest ist somit ein Stadtteil,
der vermutlich auch in Zukunft eine hohe Bedeutung
fur junge Familien besitzen wird.

3.3  Wanderungsbewegungen

Seit 1947 zogen insgesamt 145 niederlandische Per-
sonen nach Praest. Dies entspricht 57 % aller zuge-
wanderten auslandischen Personen. Mit 11,8 % res-
pektive 8,7 % folgen polnische und ruménische Per-
sonen. Die Wanderung aus Polen und Rumanien be-
zieht sich gréi3tenteils auf die letzten zehn Jahre. Die
Zuwanderung vollzog sich im Rahmen der EU-11-
und EU-2-Freizligigkeit in den Jahren 2011 und 2014.
Im Zeitraum von 2014 bis 2019 sind insgesamt 41
Personen aus Polen und Rumanien nach Praest gezo-
gen. Aus den Niederlanden zogen im gleichen Zeit-
raum 32 Personen nach Praest.

Bei allen Zuwanderungsldndern ist festzustellen,
dass der Anteil der Mé&nner hoher ist als der Frauen-
anteil. Dabei ist das Durchschnittsalter der Zugewan-
derten aus den Niederlanden mit ca. 49 Jahren be-
deutend hoher als das der polnischen und ruméni-
schen Zuwander:innen. Letztere sind durchschnitt-
lich Anfang bis Mitte 30 Jahre alt.

Die Immigration aus Siidosteuropa begriindet sich
u. a. darin, dass niederlandische Zeitarbeitsfirmen
die Zuwander:innen in der Regel in der Logistikbran-
che sowie im fleischverarbeitenden Gewerbe be-
schaftigen. Aufgrund der guinstigeren Wohnmaglich-
keiten werden die Arbeitenden hufig in Werkswoh-
nungen in Deutschland untergebracht. Der Demo-
grafiebericht 2019/2020 konstatiert, dass viele der
Zuwandernden mit ihren Familien langerfristig in
Emmerich sesshaft werden. Der Zuzug der ver-
gleichsweise jungen Migrationsbevélkerung wird als
Potenzial gesehen, um der zunehmenden Uberalte-
rung in Emmerich entgegenzuwirken.
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3.4  Fazit

Insgesamt wird fur Emmerich sowie Praest ein Bevol-
kerungswachstum fir die kommenden Jahre prog-
nostiziert. Dies ist insofern positiv zu bewerten, da
wichtige Infrastrukturen der Ortschaft somit voraus-
sichtlich erhalten werden kénnen. Dieser Trend
sollte jedoch (ber gezielte MaRnahmen stabilisiert
werden.

Die Bevdlkerungsstruktur wird sich hinsichtlich der
Altersgruppen zukiinftig verschieben. Insgesamt
wird vor allem die &ltere Bevolkerung wachsen, so-
dass bei der Dorfentwicklung entsprechende Wei-
chenstellungen beriicksichtigt werden sollten. Se-
nior:innen weisen in der Regel eine geringere Mobi-
litat auf, sodass Malinahmen zur Erreichbarkeit der
Versorgungs- und Gesundheitsinfrastruktur vorge-
nommen werden missen. Ebenso steigen die Anfor-
derungen an barrierefreie Wohnformen.

Im gesamtstédtischen Vergleich wird prognostiziert,
dass Praest weiterhin ein wichtiger Ort fiir junge Fa-
milien bleibt. Somit sollte die Attraktivitat fiir diese
Zielgruppe gesichert werden. Hierzu gehdren insbe-
sondere der Erhalt von Bildungs- und Betreuungsein-
richtungen sowie die Modernisierung von Spiel- und
Freiflachen. Ebenfalls kénnen neue Wohnbauflachen
dazu beitragen, die Anzahl junger Familien in Praest
zZu steigern. Zusatzlich ist zu untersuchen, inwiefern
junge Familien bei der Vereinbarkeit von Kindern
und Beruf unterstutzt werden kdnnen. Hierzu kénn-
ten beispielsweise innovative Arbeitsformen dienen,
die das Leben auf dem Dorf in Einklang mit mobilem
Arbeiten bringen, zum Beispiel gute Internetverbin-
dungen und ein Co-Working-Space.

Dariiber hinaus besteht ein Potenzial darin, die Zuge-
wanderten aus dem Ausland gezielt zu unterstiitzen,
sich in Praest zu Hause zu fiihlen und dauerhaft sess-
haft zu werden. Es ist zu erkennen, dass ein Teil der
Zugewanderten dauerhaft in Emmerich wohnhaft
bleiben méchte. Der langfristige Erfolg ist jedoch von
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stabilen Wohn- und Beschéftigungsverhaltnissen ab-
hangig. Eine erfolgreiche Zuwanderung kénnte dazu
fuhren, dass weitere junge Personen im erwerbsfé-
higen Alter in Praest wohnhaft werden kénnten. In
diesem Kontext ware auch von einem Nachzug der
Familien aus den Heimatlandern auszugehen. Zur In-
tegration sind daher gezielte Angebote zur Bildung
und Einbindung auf dem Arbeitsmarkt und in das
Vereinsleben empfehlenswert.

Die Prognose weiterer Zuwanderungen aus dem
Ausland ist jedoch von zahlreichen Faktoren abhén-
gig, deren Beeinflussbarkeit auf kommunaler Ebene
als gering einzuschatzen ist. Dies ist auch abhangig
von politischen Entscheidungen auf nationaler und
européischer Ebene. Insbesondere der Arbeitsmarkt
in den Niederlanden ist bisher als mal3geblicher Pull-
Faktor fiir die Migration zu identifizieren. Durch das
weltpolitische Geschehen und Effekte wie denKlima-
wandel und Fluchtbewegungen sind weitere Zuwan-
derungen in der Zukunft vorstellbar, jedoch quanti-
tativ nicht kalkulierbar.
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Handlungserfordernisse

= Status quo der Bevolkerung halten oder stei-
gern, um eine Auslastung der Infrastrukturen
sicherzustellen

= Funktion als Wohnort fiir junge Familien erhal-
ten und sich im gesamtstadtischen Vergleich
profilieren

=  Neue Wohnbaufléachen zur Férderung der Ei-
gentumsbildung und Attraktivierung des Stadt-
teils flr junge Familien

= Versorgungsinfrastruktur an zunehmend &ltere
Bevolkerung anpassen und einen Ausbau der
barrierefreien Mobilitat durchfiihren

= Barrierefreier Neu- bzw. Umbau von Wohnge-
bauden fur mobilitatseingeschréankte Men-
schen, insbesondere Senior:innen

=  Integration Zugewanderter durch gezielte
MafRnahmen auf dem Wohn- und Arbeits-
markt und Einbindung in die Vereine

= Innovative Arbeitsformen etablieren, um die
Attraktivitat des Dorfs fir Berufstatige auf-
recht zu erhalten und die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie zu verbessern



Viertes Kapitel
Analyse des Stadtraums und Handlungserfordernisse
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4 Analyse der raumlichen Struktur und
des Landschaftsraums und
Handlungserfordernisse

4.1  Analyse der Dorf- und Siedlungsstruktur
und des Ortsbilds

4.1.1 Ergebnisse der Bestandsanalyse
Ortsbild und Ortsstruktur

Das Ortshild von Praest ist von einer homogenen Be-
bauungsstruktur gepragt. Der Stadtteil zeichnet sich
durch vorwiegend freistehende Wohngeb&ude mit
ein bis zwei Vollgeschossen und in der Regel einem
trauf- bzw. giebelstdndigen Satteldach aus. Die Ge-
baude weisen groRtenteils rotbraune Backsteinfas-
saden auf, womit sie dem regional typischen Baustil
entsprechen. Im Norden des Ortsteils befinden sich
einige dreistéckige Mehrfamilienhduser sowie ein-
stdckige Bungalows, die von diesem Baustil abwei-
chen.

Praest wird durch eine zweigleisige Bahnlinie zer-
schnitten. Lange Wartezeiten an den Schranken der
Bahnubergdnge verstérken die rdumliche Barriere-
wirkung. In den letzten Jahren erhdhte sich das Ver-
kehrsaufkommen von Giterziigen deutlich, sodass
die Barrierewirkung noch zugenommen hat.

Der Siedlungskorper weist ansonsten einen kompak-
ten Kern auf, der tUber eine anndhernd quadratische
Form verfugt. Dieser wird in Nord-Siid-Ausrichtung
durch die Reeser StraRe und Griine Straf3e sowie in
West-Ost-Richtung durch die Strale Praestsches
Feld und den Sportplatz rdumlich eingegrenzt. Die
bandstadtartigen Strukturen entlang der Griine
Stral’e und Reeser Stral3e setzen sich westlich Gber
einen Kilometer fort und reichen fast bis zum Ortsteil
Vrasselt. Sie sind vorwiegend von Wohnnutzung ge-
prégt, an wenigen Stellen befinden sich Handel und
Gastronomie.

Im Ortskern konzentrieren sich Nutzungen auf3er-
halb des Wohnens. Am Amtsplatz befinden sich eine
Béckerei, die Kirche St. Johannes Baptist sowie die

Stadt Emmerich am Rhein — Dorfentwicklungskonzept Praest

katholische Kindertagesstatte. Ein weiterer Schwer-
punkt mit sozialen Nutzungen liegt am &stlichen
Ortsrand mit der Grundschule sowie den Sportplat-
zen des RSV Praest 1951 e. V. Im Norden schlie3en
landwirtschaftliche Nutzungen an den Siedlungskoér-
per an.

Ortskern

Der Ortskern befindet sich stdlich der Bahntrasse
und wird durch den Amtsplatz sowie mehrere umlie-
gende Nutzungen gepragt, darunter die Kirche, die
Kindertagesstatte und die Backerei. Hier befinden
sich ein kleiner Kinderspielplatz sowie weiteres
Stadtmobiliar.

Die Kirche ist das hochste Gebaude des Ortsteils und
hat raumpragende Wirkung. Der derzeitige Haupt-
eingang der Kirche ist nach Stidwesten ausgerichtet,
sodass dieser von der Ortsmitte abgewandt liegt.

Fir die Zukunft ist eine grundlegende Erneuerung
des Dorfzentrums vorgesehen. Malgeblich ist der
Neubau der Kindertagesstéatte ndrdlich der Kirche
anstelle des bestehenden Pfarrheims und des Ju-
gendheims. Anschliefend kann ein Abriss der beste-
henden Kindertageseinrichtung erfolgen, sodass ein
Potenzial zur Neugestaltung der Dorfmitte besteht.
Dariiber hinaus besteht die Uberlegung, fiir das neue
Ensemble ein eigenes Blockheizkraftwerk zu errich-
ten.

Fur den Neubau wurden im Vorfeld samtliche Ver-
eine des Ortsteils kontaktiert, sodass Bedarfe evalu-
iert fur werden konnten. Neben Gruppenrdumen fir
die Kindertageseinrichtung sieht die Planung meh-
rere Funktionsrdume vor (Kiiche, Technik, Lager, Toi-
letten). Zusatzlich sind R&umlichkeiten fiir die Blche-
rei und das Pfarrbiiro sowie ein Raum fur die Caritas
vorgesehen. Die Raumlichkeiten schlieffen an die Kir-
che an, sodass eine neue Raumkante entsteht und
ein Durchgang eingerichtet wird. Der Spielplatz der
Kindertageseinrichtung ist am Standort des derzeitig
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oOffentlichen Spielplatzes vorgesehen. Eine gemein-
same Nutzung durch die Einrichtung sowie fiir 6f-
fentliche Zwecke ist nicht mdglich, sodass infolge
dessen ein Defizit an Spielflachen fiir Kinder ent-
steht. Dariiber hinaus sind auf dem Amtsplatz vor
der Kindertagesstatte neue Fahrradstellplatze vorge-
sehen.

Es ist davon auszugehen, dass sich durch die bauliche
Verénderung die Bewegungsmuster und die Nutzung
der offentlichen Raume veréndern: Durch den Anbau

Abbildung 16: Entwurfsplan zum Neubau des Pfarrheims

FILIALKIRCHE UND PFARRHEIM PRAEST |
MACHBARKEISSTUDIE ZUR INTEGRATION VON PFARRHEIMFLACHEN UND NEUBAU EINES KINDERGARTENS
,

Quelle: Stadt Emmerich am Rhein
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entsteht ein neuer gemeinsamer Eingang von Kin-
dertagesstatte und Kirche, der vorrangig genutzt
werden soll. Der bisherige Eingang auf dem Kirchen-
vorplatz soll kiinftig fiir besondere Anldsse genutzt
werden. Somit ist zu erwarten, dass sich der Amts-
platz kiinftig belebter zeigt, wéhrend der Kirchenvor-
platz in geringerem MaRe frequentiert wird. In die-
sem Kontext ist die Gestaltung der Rdume hinsicht-
lich gestalterischer und freirdumlicher Elemente zu
prufen.



Amtsplatz

Der Amtsplatz im Ortskern wird derzeit hauptséch-
lich als groRe Parkplatzflache vor der katholischen
Kindertagesstétte genutzt. Aufgrund der unstruktu-
rierten Gestaltung der Flache parken die Autos unge-
ordnet und sorgen somit fiir eine ineffiziente raumli-
che Nutzung der Flache. Der Platz weist eine hohe
Versiegelung auf und wird lediglich an den Seiten-
randern von Griinelementen gestalterisch einge-
fasst. Auf der Ostseite besteht ein leicht erhohtes
Beet, auf dem ein Baum und eine Bank stehen. Die
unstrukturierte Parkplatznutzung der Flache erlaubt
keine Mdglichkeiten zur individuellen Aneignung,
weshalb der Wert fur Freizeitaktivitaten gering ein-
zuschétzen ist. Positiv wirkt sich hingegen der Blick
auf die Ruckseite der Kirche aus. Zudem befindet sich
nahe der Kindertagesstétte eine kleine Fahrradab-
stellanlage fur Kinderfahrréder.

Die eingeschossige Kindertagesstatte rahmt den
Platz von Siiden ein und wird durch das ehemalige
Gebéaude der Volksbank ergénzt, das heute als priva-
tes Wohnhaus genutzt wird. Die beiden Gebdude
sind baulich verbunden. An den Amtsplatz angren-
zend befindet sich zudem das ehemalige Pfarramt,
das im Rahmen der Neuentwicklung abgerissen wer-
den soll. Derzeit steht das Obergeschoss des Geb&u-
des leer; zuvor wurde es durch eine Senior:innen-
WG bewohnt.

Der Amtsplatz wird zum Antreten der Schitz:innen
genutzt. Die grof’e Anzahl Personen, die sich dann
auf dem Platz versammelt, ist bei zukuinftigen Gestal-
tungen zu beriicksichtigen, da das Antreten ein wich-
tiger Festakt im Jahresablauf ist. Es werden auch ein
Imbiss sowie ein Karussell aufgestellt, was jedoch
keine besonderen radumlichen Anforderungen stellt.

Zu konstatieren ist, dass der Platz trotz der ihn um-
gebenden hohen sozialen Nutzungsvielfalt lediglich
eine geringe Aufenthaltsqualitit besitzt. Somit be-
steht hier Aufwertungsbedarf.
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Kirchvorplatz

Die Kirche ist eingebettet in einen Grinraum, der
sich um die gesamte Kirche erstreckt. Der Raum zwi-
schen der Kirche und der Raiffeisenstrale verfugt
Uber mehrere Freiraumelemente sowie Stadtmobi-
liar, wéhrend die anderen Bereiche den Charakter
begriinter Restflachen aufweisen. Zu den Ausstat-
tungselementen des Kirchenvorplatzes zéhlen ein
Dorfbrunnen, ein Gefallenendenkmal und ein Wege-
kreuz, auflerdem eine Sitzecke, umrandet von klei-
nen Platanen. Die verschiedenen Elemente und
Wege haben nur einen geringen rdumlichen Bezug
zueinander sowie zur Kirche. Entlang der Raiffeisen-
strale sind einige Parkplétze angeordnet.

Landmarken

Die Kirche ist als hochstes Gebaude des Ortsteils aus
groRerer Entfernung wahrzunehmen und verortet
den Ortskern. Zudem ist aus der Distanz der Deich zu
erkennen. Zum Teil stellen die dort blékenden Schafe
eine ,,akustische Landmarke* dar, da diese bereits
aus groRerer Entfernung zu vernehmen sind.

4.1.2 Fazit

Das Ortshild von Praest weist einen einheitlichen
Charakter auf, der auch zukiinftig erhalten werden
sollte. Zugleich ist zu diskutieren, wie zukunftige
Neubauvorhaben 6kologischer geplant werden kén-
nen, da die gegenwartige Bauweise eine hohe Fla-
chenintensitat aufweist.

Der Ausbau der Betuwe-Linie stellt eine groRe Her-
ausforderung fur den Ortsteil dar, da die Zerschnei-
dung von Praest auch eine Anderung von sozialraum-
lichen Wegebeziehungen ausldst und Sichtbeziehun-
gen mindert. Es sollten daher MaRnahmen getroffen
werden, die die negativen Effekte reduzieren.



4.1.3 Expert:innenmeinung
»Die Zerschneidung des Dorfs durch die
Betuwe-Linie stellt eine Gefahr dar. Die
raumlichen und sozialen Zusammen-
hange missen erhalten bleiben.*

,,Die Dorfmitte mehr beleben.

»Moglichst kurze Wege fiir die altere Be-
volkerung zu den Orten des taglichen Be-
darfs.”

,Mehr Banke in der Dorfmitte.*

»Einen funktionalen Zusammenhang
zwischen der Dorfmitte und den umlie-
genden Gebé&uden herstellen.*

»Der Amtsplatz sollte als sozialer Treff-
punkt dringend aufgewertet werden.
Derzeit ist es nicht attraktiv, sich dort
aufzuhalten.”

»Die Gestaltung der Larmschutzwéande
ist sehr wichtig. Transparente Wéande
waéren toll.*

Im Rahmen der Umgestaltung der Dorfmitte besteht
die Mdoglichkeit, den Amtsplatz und den Kirchvor-
platz zeitgemal umzugestalten. Neben der Orientie-
rung an die Belange des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung sollten die Anforderungen der Be-
volkerung berticksichtigt werden.

Das Antreten der Schiitzen sollte als wichtige identi-
tétsbildende Veranstaltung auch in Zukunft auf dem
Amtsplatz durchgefiihrt werden kdénnen; daher
sollte die Gestaltung daran angepasst werden. Die
Flache der Kindertagesstatte kann zukinftig neu be-
baut werden; dies sollte sich an den Bedarfen des
Ortsteils orientieren. Die Nutzungen der neu entste-
henden Gebdude sowie die Platzgestaltung sollten
eng verwoben werden.
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4.1.4 Buirger:innenmeinung
»,Das Antreten der Schitzen auf dem
9 Amtsplatz ist ganz wichtig fur die Identi-
tat des Orts. Das sollte auch zukunftig
maoglich sein.”

»lch beflirchte, die Betuwe-Linie wird zu-
kinftig den Ort noch mehr zerschnei-
den.”

»Den Kirchvorplatz als griinen Freiraum
erhalten und ausbauen.*

»Ein neues Pflaster fur den Amtsplatz,
das freundlicher aussieht.”

»,Mehr kiihlende Elemente wie ein Was-
serspiel in der Dorfmitte ergénzen.*

»Die Gestaltung der zukiinftigen L&rm-
schutzwande ist sehr wichtig fir die Zu-
kunft des Ortsbilds.*

,,0en Dorfbrunnen und die anderen Aus-
stattungselemente erhalten.”

Handlungserfordernisse

= Nutzungskonzept fuir einen Neubau auf dem
Standort der gegenwartigen Kindertagesstatte

= Umgestaltung der Ortsmitte unter Bertcksich-
tigung der zukiinftigen Nutzungen sowie der
Anforderungen an Klimawandel und -anpas-
sung

= Schaffung kurzer Wege im Siedlungsgefiige

= Reduzierung der zukiinftigen Barrierewirkung
durch die Betuwe-Linie durch raumliche und
gestalterische Malinahmen

= Erhalt des regionaltypischen Ortshilds
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4.2 Analyse Wohnen

4.2.1 Ergebnisse der Bestandsanalyse

Im Rahmen der Ortsbegehung wurde deutlich, dass
fast alle Wohngebdude in einem guten bis sehr guten
Zustand sind. Bis auf wenige Ausnahmen erscheint
eine Fokussierung auf die Instandsetzung oder Mo-
dernisierung von Immaobilien im Rahmen des Dorf-
entwicklungskonzepts nicht notwendig. Lediglich
einzelne Gebadude weisen Mangel auf.

Der Stadtteil besteht fast ausschlieBlich aus Einfami-
lienhdusern mit ein bis zwei Geschossen und priva-
ten Gérten. Die Hauser weisen in der Regel eine
groRe Wohnflache auf. Vereinzelt gibt es Doppel-
und Reihenh&user sowie wenige Mehrfamilienhdu-
ser. Die Wohnangebote richten sich demnach vor-
wiegend an Familien mit Kindern.

Viele Gebaude erzeugen mit Solaranlagen auf den
Déchern eigensténdig Strom, was mit Hinblick auf
den Klimaschutz positiv zu bewerten ist.

Insgesamt ist das Wohnangebot eher als eindimensi-
onal zu charakterisieren, weshalb verschiedene Ziel-
gruppen nur in geringem Mal3e erreicht werden. Ge-
forderte Wohnungen in Mehrfamilienh&usern beste-
hen nur westlich des Schiitzenplatzes entlang des
Bahnwegs. Im Rahmen der Beteiligungsveranstaltun-
gen wurde der Wunsch nach giinstigen und kleinen
Wohnungen geéufert.
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Wohnbauentwicklungsflachen

Im Ortsteil besteht ein erheblicher Nachfrageiiber-
hang nach Bauland bzw. Immobilien. Es bestehen le-
diglich einzelne unbebaute Flachen. Im Rahmen der
Expert:innengesprache wurde darauf hingewiesen,
dass diese Flachen im Privatbesitz sind und bereits
fur zukinftige Bauvorhaben von Familienangehori-
gen freigehalten werden. Aufgrund der angespann-
ten Marktlage werden Hauser in der Regel innerhalb
weniger Tage verkauft.

Auf3erdem konnen durch das monostrukturelle An-
gebot, das fast ausschlief3lich aus Einfamilienh&usern
besteht, verschiedene Zielgruppen nicht ausrei-
chend mit Wohnangeboten versorgt werden. Hierzu
zahlen vor allem junge Erwachsene, die vorwiegend
kleinere Wohnungen nachfragen. Unabhéangig von
beruflichen Laufbahnen besteht derzeit praktisch
keine Mdglichkeit fur junge Menschen aus Praest,
eine erste eigene Wohnung innerhalb des Ortsteils
zu finden, sodass ein Wegzug héufig die Folge ist.

Dartiber hinaus besteht ein Defizit an barrierefreien
Wohnangeboten. Der Stadtteil wird von vielen &lte-
ren Menschen bewohnt, die in der Regel seit mehre-
ren Jahrzehnten in Praest leben. Diese bewohnen zu-
meist zu zweit bzw. nach Tod des Partners/der Part-
nerin alleine ein Einfamilienhaus. Da keine Angebote
fur barrierefreien Wohnraum innerhalb des Orts vor-
handen sind und ein Wegzug aufgrund der Identifi-
kation und des sozialen Umfelds in der Regel keine
Option darstellt, wird ein Teil der Wohngeb&ude un-
tergenutzt. Gegenwaértig gibt es zudem eine Nach-
frage von Senior:innen nach ebenerdigen Bunga-
lows, um die bestehenden nicht barrierefreien Einfa-
milienhduser an ihre Kinder weiterzugeben. Dies ist
angesichts der hohen Flachenversiegelung sowie der
bendtigten Baustoffe jedoch als umweltschadlich
einzuschatzen, weshalb alternative Wohnangebote
empfohlen werden, um die Nachfrage von alteren
Personen zu bedienen.

Abbildung 17: Bestandsanalyse Dorf- und Siedlungsstruktur und Wohnen

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen, Kartengrundlage: Geobasis NRW
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Innerhalb des Ortsteils befinden sich mehrere Poten-
zialflachen fir eine kinftige Wohnbauentwicklung.
Fir keine der Flachen besteht bislang Baurecht.

= Westlich des grolRen Neubaugebiets grenzt
eine rund 2,5 ha grol3e Flache an, die sich fiir
eine Arrondierung des Siedlungskdrpers eignet
(WBF1). Sie ist in privatem Besitz. In der Ver-
gangenheit wurde diese Flache fir Neubauta-
tigkeiten gepruft, angesichts der GroRe jedoch
aus wirtschaftlichen Aspekten verworfen. Eine
einphasige Entwicklung wiirde die Kapazititen
des Stadtteils tibersteigen und eine ungunstige
Auswirkung auf die Auslastung der sozialen
Infrastrukturen bedeuten.

= Im Sidosten grenzen an die Reeser StraRe
zwei potenzielle Wohnbaufléachen an. Die
westliche Flache (WBF2) umfasst eine GroR3e
von 2 ha und befindet sich im Eigentum der
Stadt Emmerich.

= Die zweite Flache (WBF3) gehort der katholi-
schen Kirche und ist 1 ha grol3. Diese wurde in
der Vergangenheit als Sportplatz genutzt, ist
jedoch abgéngig. Beide Flachen befinden sich
in der Nahe der Dorfmitte und wiirden daher
von kurzen Wegen profitieren. Ein Nachteil
sind die zu erwartenden Larmbelastungen
durch die Reeser Strale.

= Im Zuge der Ansiedlung eines Discounters ist
auch der Bau von Wohneinheiten in der direk-
ten Nachbarschaft angedacht (WBF4). Auf-
grund der Lage an der Reeser Stra3e sind hier
ebenfalls Lisrmbelastungen zu erwarten, den-
noch bietet der Neubau der Bahnunterfiihrung
Praestsches Feld an dieser Stelle die Mdglich-
keit eines verkehrsguinstigen Liickenschlusses
des Siedlungskorpers. Die Reeser Stral3e trennt
das potenzielle Wohngebiet vom Siedlungs-
kern. Die Flache weist eine Grofl3e von rund
0,9 ha auf.
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=  Ander Reeser Stralle/Dahlienstral3e wird der-
zeit die Bebauung eines rund 1 ha grof3en Bau-
felds fiir rund 15 Einfamilienhduser angedacht.
Die Flache ist bereits erschlossen.

Zusammensetzung der Wohnbevélkerung

Viele der Bewohner:innen von Praest sind bereits als
Kinder dort aufgewachsen bzw. vor vielen Jahren
nach Praest gezogen. Dieser Teil der Bevdlkerung
weist eine hohe Identifikation mit dem Ortsteil auf.
AuRRerdem wurde auf den Beteiligungsveranstaltun-
gen gedullert, dass eine nennenswerte Anzahl an
Menschen wieder nach Praest ziehen mdchte, je-
doch hierfir kein geeignetes Grundsttick findet.

Dartiber hinaus sind viele Menschen mit niederlandi-
schem Pass in Praest wohnhaft. Haufig handelt es
sich hierbei um eine ,,Altersvorsorge* bzw. einen Al-
terswohnsitz, da die Preise von Einfamilienh&usern
in Deutschland giinstiger sind und eine massive Bau-
weise gewilnscht wird. Diese Menschen wohnen
zwar in Praest, haben jedoch ihre Arbeitsstelle und
Sozialkontakte in den Niederlanden. Inzwischen ist
die Nachfrage seit einigen Jahren riicklaufig, Kinder
aus niederlandischen Familien gehen Uberwiegend
in den Niederlanden zur Schule, da das deutsche
Schulsystem weniger beliebt ist. Der Zuzug aus den
Niederlanden hat sich zuletzt abgeschwécht, was un-
ter anderem auch an Anpassungen des niederlandi-
schen Steuersystems liegt, wodurch der Hauskauf in
Deutschland weniger attraktiv geworden ist.

Die meisten Gebdude in Praest werden von jungen
bzw. werdenden Familien gebaut, ehe mit dem Aus-
zug der Kinder nach rund 20 Jahren die Hauser ledig-
lich noch von den Eltern bewohnt werden. Mit dem
Tod eines Partners bzw. einer Partnerin werden
diese Gebaude dann von einer Person bewohnt, so-
dass ein eklatantes Missverhéltnis zwischen dem
Wohnbedarf und der tatséchlichen Wohnflache ent-
steht. Daviele &ltere Bewohner:innen mangels Alter-
nativen in den H&ausern wohnen bleiben, fehlen
Wohnangebote flr junge Familien. Das Baualter der
Gebaude gibt Hinweise auf die Zusammensetzung



der wohnhaften Bevdlkerung. Im Neubaugebiet im
Bereich der Stral’e Praestsches Feld sind beispiels-
weise vorwiegend jungere Personen wohnhaft, wéh-
rend im Dorfkern eine durchschnittlich dltere Bevol-
kerung wohnt.

Wohnungsmarkt/Preisentwicklung

Die Bodenrichtwerte von Praest gliedern sich in funf
Teilbereiche. Drei Gebiete umfassen den Dorfkern
sowie die zwei Siedlungsadern entlang der Griine
StraRBe und Reeser Strafl3e. Die anderen beiden Ge-
biete umfassen den Siedlungsbereich stdlich der
Reeser StraRe/Griine StralRe an den Grenzen zu Vras-
selt und Dornick. Im Siedlungskern weist das Gebiet
nordlich der Gleise mit 105 €/m2 den héchsten Wert
auf. Alle Gebiete liegen zwischen 85 und 105 €/mz2.
Die Bodenrichtwerte waren Uber die letzten zehn
Jahre weitgehend konstant und stiegen lediglich in-
nerhalb der letzten Jahre leicht. Auffallig ist zudem,
dass umliegende Ortsteile vorwiegend héhere Bo-
denrichtwerte aufweisen.

4.2.2 Expert:innenmeinung

»Praest ist ein sehr attraktiver Wohnort
fur Familien. Das spiegelt sich in der ho-
hen Nachfrage wider.“

»ES bedarf barrierefreier Wohnangebote
fur Senior:innen, die gerne in Praest blei-
ben mdchten, fir die aber ihr ganzes
Haus zu grof ist.“

»Derzeitist es fast unmaglich, ein Grund-
stlick in Praest zu bekommen.*

,lch konnte mir eine Tauschborse fir
Wohnungen gut vorstellen.”

»Hauser, die zum Verkauf stehen, gehen
ganz schnell weg. Wenn ein Haus schon
zwei Wochen inseriert ist, sollte man die
Finger davon lassen, dann stimmt damit
etwas nicht*.

»Die Flache des Kindergartens koénnte
zukiinftig fur Seniorenwohnungen ge-
nutzt werden.*
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4.2.3 Burger:innenmeinung

»Viele unserer Kinder ziehen weg, weil
9 sie hier keine giinstigen Wohnungen fin-
den.”

,,Der Ortskern ware zum Wohnen fiir al-
tere Bewohner:innen ideal.”

,,Der Ort darf nicht zu schnell wachsen,
da wir sonst moglicherweise unsere
Dorfidentitat verlieren.”

,,Neue Gebaude nicht nach Schema F.“

»Ich kdnnte mir auch ein Mehrgenerati-
onenwohnen aul3erhalb der eigenen Fa-
milie vorstellen.*

»,Neubauten sollten hoheren 6kologi-
schen Standards entsprechen, missen
aber bezahlbar bleiben.*

»In Neubaugebieten reichen auch klei-
nere Grundstiicke, die sind einfacher zu
pflegen. Stattdessen vielleicht eine 6f-
fentliche Grunflache mit Angeboten.”
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4.2.4 Fazit

Der Wohnungsmarkt von Praest weist aufgrund des
hohen Angebotsdefizits kaum Mdoglichkeiten zum
Zu- bzw. Umzug auf. Insbesondere fiir junge Familien
besteht derzeit keine Mdglichkeit, nach Praest zu zie-
hen. Das Wohnangebot wirkt sich auf die demogra-
phische Zusammensetzung aus. Der Mangel an jun-
gen Personen in der Familiengriindung beeinflusst
auch die sozialen Infrastrukturen wie Kindergarten
und Grundschule, die perspektivisch unter die Min-
destkapazitatsgrenze geraten werden; damit ist de-
ren Eigensténdigkeit geféhrdet.

Gleichzeitig fehlen adédquate Wohnangebote fir an-
dere Zielgruppen. So werden z. B. Gebdude von Se-
nior:innen untergenutzt, wahrend junge Erwachsene
kein Wohnangebot in Praest finden.

Der Stadtteil bietet jedoch verschiedene potenzielle
Baugebiete, die in den kommenden Jahren zur
Wohnbauentwicklung genutzt werden kdnnten. Es
ist daher zu prufen, welche Gebiete fir eine Entwick-
lung infrage kommen und wie diese zeitlich gestaf-
felt werden sollte. In diesem Kontext sollten unter-
schiedliche Wohnangebote geschaffen werden. Der
regional typische Baustil mit Backsteinfassaden ist
ein wesentliches identitatsstiftendes Merkmal der
Bebauung und sollte bei zukiinftigen Neubauvorha-
ben fortgefuihrt werden.
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Handlungserfordernisse

= Schaffung neuer Wohnbaufléchen sowie Erar-
beitung eines nachhaltigen Bebauungs- und
Entwicklungskonzepts
=  Diversifizierung des Wohnangebots
= Schaffung von barrierefreien Wohnangebo-
ten fir dltere Menschen
= Schaffung von bezahlbaren Wohnungen fir
Singles bzw. junge Erwachsene
= Evaluierung alternativer Konzepte wie einer
Tauschbdrse zur Entlastung des Wohnungs-
markts und zur Forderung des Generationen-
wechsels im Bestand
=  Mobilisierung der Eigentimerschaft zur Redu-
zierung versiegelter Vorgarten
= Anreize zum Ausbau von Photovoltaikanlagen



4.3 Analyse Grin- und Freiflachen, Umwelt und
Klima

4.3.1 Ergebnisse der Bestandsanalyse

Der Ortsteil Praest verfiigt innerhalb des Siedlungs-
gebiets nur Gber einen geringen Anteil 6ffentlicher
Freirdume. Dies ist bei Dorfern nicht ungewdéhnlich,
da die Einfamilienh&user tiber ausreichend groRe pri-
vate Freirdume verfligen. Somit lastet ein vergleichs-
weise geringer Nutzungsdruck auf den 6ffentlichen
Freirdumen. Zusatzlich besteht fiir die Bewohner:in-
nen die Mdglichkeit, die umliegende Land(wirt)-
schaft als Freiraum zu nutzen.

Positiv hervorzuheben ist das Naherholungspoten-
zial durch die umliegenden Naturschutzgebiete der
Altrheinarme und des Hetter-Millinger-Bruchs. Die
Nutzbarkeit der umliegenden Landschaft wird durch
eine Vielzahl an Banken unterstitzt. Somitist es auch
mobilitatseingeschréankten Menschen mdglich, sich
auBerhalb des Siedlungskdérpers zu Erholungszwe-
cken fortzubewegen.

Die Freirdume innerhalb des Ortsteils weisen spezifi-
sche Funktionen auf, wahrend der Stadtteil kaum
tiber nutzungsoffene Grin- und Freiflachen verflgt.
Zu den spezifischen Flachen gehoéren die Spiel- und
Sportplatze, der Friedhof sowie der Schiitzenplatz.
Diese werden vor allem anlassbezogen frequentiert.

Im Siedlungsgebiet bestehen nur wenige 6ffentliche
Griinelemente wie stralenbegleitende B&ume.
Diese sind vereinzelt vorzufinden, es bestehen je-
doch keine durchgéngigen Gestaltungselemente. In
der Regel konzentrieren sich diese an offentlichen
Nutzungen. Ein Schwerpunkt befindet sich an der
SulenstralRe im Bereich der Grundschule, an der Gber
mehrere hundert Meter eine Baumallee besteht.
Weitere charakteristische Baumreihen finden sich
zum Beispiel entlang der Gleisanlagen an mehreren
Ubergiangen des Siedlungskérpers in den AuRenbe-
reich.
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Prégend fir das Ortsbild sowie die umgebende Land-
schaft sind zudem kleine Grében, die in der Regel pa-
rallel zum StralRenverlauf und abschnittsweise sicht-
bar sind. Die Kanéle sind nicht ganzjahrig mit Wasser
geflllt und weisen aufgrund ihrer tieferliegenden
Lage entlang der Stral3e nur eine geringe Freiraum-
qualitéat auf. Innerhalb des Siedlungskdrpers verlau-
fen entlang der Sulenstral3e und der Griine Stral3e je-
weils Kandle.

Offentliche Griinflachen im Siedlungskorper

Wie bereits dargestellt, gibt es in Praest innerhalb
des Siedlungsgebiets nur wenige 6ffentliche Grinfla-
chen. Im nérdlichen Siedlungsgebiet existiert an der
Ecke Raiffeisenstralie/Tulpenstrale eine Grunflache,
die vermutlich als ,,Restflache* nicht bebaut werden
konnte. Diese wurde durch den Heimat- und Ver-
schonerungsverein gestaltet. Auf der Rasenflache
steht eine Sitzbank, zudem spenden mehrere Bdume
Schatten. Aufgrund der geringen GroRRe und der nach
Norden ausgerichteten Lage ist dieser Flache fir
Zwecke der Naherholung nur ein geringer Wert bei-
zumessen.

Der Amtsplatz, der ausfihrlich in Kapitel 4.1 be-
schrieben wird, hat nur geringe Aufenthaltsqualitat.
Durch die hohe Versiegelung ist zudem der 6kologi-
sche Wert der Flache als gering einzuschétzen. Der
Kirchenvorplatz weist hingegen deutlich héhere
Grunanteile auf und wurde im Rahmen der Raumer-
lebnisaktion als wichtiger Freiraum hervorgehoben.
Die Gestaltung mit verschiedenen Griinelementen
und Sitzgelegenheiten wird durch die Bevdlkerung
geschétzt.

Der Schitzenplatz ist zwar im Eigentum des Schiit-
zenvereins, jedoch durch verschiedene Veranstal-
tungen sowie die Offentliche Zuganglichkeit eine
nutzbare Freiflache. Die Flache ist grofitenteils von
Rasen bedeckt, im Osten ist der Platz gepflastert. Au-
Rerhalb von Veranstaltungen ist die Flache kaum
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nutzbar. Auch der 6kologische Wertist als gering ein-
zustufen. Umgrenzt wird der Schiitzenplatz auf zwei
Seiten durch lineare Baumstrukturen.

Spielplatze

Der Ortsteil verfligt Gber zwei Spielplatze im Sied-
lungsgebiet. Zwischen Jugendheim und Kirche befin-
det sich ein Spielangebot fiir Kinder unter sechs Jah-
ren, dessen Mobiliar erneuerungsbedurftig ist. Die-
ser Spielplatz wird nach den Umbaumalnahmen im
Ortskern entfallen, daher soll im Umfeld der Kirche
ein neuer Standort fiir einen Spielplatz gesucht wer-
den.

Zuletzt wurde der Spielplatz der Grundschule gedff-
net, um auch ndrdlich der Bahngleise einen Spiel-
platz zur Verfiigung zu stellen. Die Spielgerate wei-
sen einen vorwiegend guten Zustand auf, da viele
Elemente erst vor kurzer Zeit erneuert wurden. Un-
ter anderem verfligt der Spielplatz auch tber einen
Bolzplatz. Im Rahmen der Beteiligung wurde jedoch
angemerkt, dass dieser Spielplatz fiir Kinder unter
sechs Jahren wenig geeignet ist, da dieser erst nach
Schulschluss 6ffnet.

Die Bevolkerung winscht sich, im Neubaugebiet ei-
nen weiteren Spielplatz zu errichten, da die beste-
henden Spielplatze fuRlaufig nicht adéquat erreich-
bar sind.

Ein Aktivitatsangebot flr Jugendliche fehlt derzeitim
Ort. Bisher nutzen die Jugendlichen vor allem den
Schulhof der Grundschule. Im Zuge der Beteiligung
wurde der Bedarf nach einem zusétzlichen Angebot
geduBert, zum Beispiel eine Skateanlage oder ein
Basketballplatz. Dariiber hinaus koénnte auch eine
Raumlichkeit fiir Feiern relevant sein.
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Anhand der rdumlichen Analyse sind Erreichbarkeits-
defizite der Spielplatze zu identifizieren. In der Abbil-
dung 21, Griin- und Freiflachen, zeigen Radien die
fulRlaufige Erreichbarkeit der Spielplatze. GemaR DIN
18 034 wird bei Kindern im Alter bis sechs Jahren ein
Spielplatz in Sicht- und Rufweite von bis zu 200 m
FulRweg empfohlen. Es ist davon auszugehen, dass
das Spielangebot groRtenteils auf privaten Grunfla-
chen der Einfamilienh&user gedeckt wird. Da sich das
Angebot des Spielplatzes an der Kirche konkret an
U6-Kinder richtet, wird hierfur ein 200-Meter-Radius
dargestellt. Bei Kindern im Alter zwischen sechs und
zwolf Jahren sind 400 m FuRweg anzunehmen. Barri-
eren wie die Bahnschienen und stark befahrene Stra-
Ren unterbrechen diese Entfernung. Ein Spielange-
bot fiir diese Altersklasse ist an der Grundschule vor-
handen. Jugendliche ab 13 Jahren weisen eine deut-
lich héhere Mobilitat von rund 800 bis 1.000 Meter
auf. Zielgruppenbezogene Angebote fiir Jugendliche
ab 13 Jahren bestehen jedoch im Ortsteil nicht.

Daher zeigen sich fiir mehrere Altersklassen quanti-
tative Defizite. Zudem sind mehrere Gebiete in
Praest durch die Entfernung und Barrieren von den
Angeboten abgeschnitten. Entlang der ,,Siedlungs-
adern“ von Reeser Stralle und Griine Stral3e sind
ebenfalls Defizite festzustellen.

Friedhof

Der Friedhof befindet sich im stid6stlichen Siedlungs-
gebiet in integrierter Lage ca. 200 m §stlich des
Amtsplatzes. Umgeben wird der Friedhof von Wohn-
hausern. Betrieben wird die Anlage durch die katho-
lische Kirche, die im Jahr 2020 eine Umgestaltung
durchfuhrte. Hierbei wurde die Zielsetzung verfolgt,
den Raum stérker zu begriinen und zugleich den An-
teil von Flachen mit Kiesbelag zu reduzieren. Auf
dem Friedhof befindet sich eine kleine Kapelle.
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Landschaftliche Besonderheiten in der Umgebung

Das Naturschutzgebiet Hetter-Millinger-Bruch liegt
nordlich von Praest und erstreckt sich Uber die
Stadte Emmerich am Rhein und Rees. Das Gebiet,
von dem rund 660 ha seit 1989 als Naturschutzgebiet
ausgewiesen sind, dient dem Zweck Erhaltung, For-
derung und Wiederherstellung von Lebensgemein-
schaften bestimmter Pflanzen und wildlebender
Tierarten. Zudem ist das Feuchtwiesengebiet Teil des
EU-Vogelschutzgebiets Unterer Niederrhein sowie
FFH-Gebiet. Aus 6kologischen Gesichtspunkten sind
die Sumpfdotterblumenwiesen im 6stlichen GrolRen
Hetterbogen von hoher Bedeutung. Zudem ist die
Landschaft das wichtigste Brutgebiet der Ufer-
schnepfe in NRW.

Abbildung 18: Besondere Naturraume in der unmit-
telbaren Umgebung von Praest

Naturschutzgebiet Hetter Millinger Bruch
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Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen

Das Gebiet ist eine ehemalige Rheinaue mit weiten
und offenen Grinlandflachen. Durchzogen wird es
durch ein engmaschiges Netz aus Grében zur Ent-
waésserung. Es ist in vier Teilbereiche unterteilt:

= Millinger Landwehr

=  Tote Landwehr

= Netterdensch Kanal

= Lowenberger Landwehr
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Die Autobahn 3 tangiert das Gebietim Suden, ein Teil
des Gebiets im Osten liegt stidlich der Autobahn. Ins-
gesamt ermdglichen vier Unterfiihrungen die Unter-
querung der Autobahn. Die nordliche Grenze des Na-
turschutzgebiets stellt zugleich die Grenze zu den
Niederlanden dar. Das Naturschutzgebiet befindet
sich ca. 1,5 Kilometer nérdlich vom Ortsteil entfernt,
sodass ein Naherholungspotenzial fir Bewohner:in-
nen von Praest besteht. Nérdlich des Ortsteils steht
an der Hetterstral3e eine Aussichtskanzel mit Schau-
tafeln, auf denen uber das Vorkommen verschiede-
ner Tierarten informiert wird. Das Gebiet wird von
der Praester Bevolkerung gerne genutzt, jedoch
stellt die Anbindung ein Hindernis dar, sodass die
Nutzbarkeit flr &ltere Menschen und Gruppen ein-
geschrénkt wird. Als Griinde kénnen die schlechte
Zuwegung, fehlende Sitzmdglichkeiten sowie das
ausbauféhige Naturerlebnis angeflihrt werden. Das
Naturschutzgebiet wird zum Teil von den Schulen zu
Umweltbildungszwecken aufgesucht. In diesem Kon-
text wird héufig das Naturschutzzentrum im Kreis
Kleve e. V. besucht, das sich in Bienen befindet.

Altrheinarme Bienener Altrhein und Gietherorter
Altrhein

Die Altrheinarme sind ein rdumlich abgeschlossenes
Gebiet und somit nicht zugénglich. Der Deich stdlich
des Ortsteils, der vor wenigen Jahren um zwei Meter
erhéht wurde, bietet jedoch ein hohes Naherho-
lungspotenzial. Er ermdglicht die Sicht auf die Auen-
landschaft sowie die Begehung und Befahrung. Um-
geben wird der Deich von mehreren kleinen Seen,
die durch die Produktion von Dachziegeln entstan-
den sind. Im Zuge der Erhthung wurde ein Fahrrad-
weg auf dem Deich angelegt, der von Radfahrenden
gut frequentiert wird. GroR3er Beliebtheit erfreut sich
beispielsweise eine Rundtour entlang des Rheins, bei
der die Fahre Grieth ca. vier Kilometer stidlich von
Praest zur Uberquerung des Rheins genutzt wird.
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Ein Hindernis fur die Nutzung des Deiches ist die
mangelnde Barrierefreiheit durch Absperrgitter bei
der Zuwegung nach Praest. Die Zugénglichkeit des
Freiraums wird durch die stark befahrene Reeser
StraRe erschwert, die auch aufgrund der hohen Ge-
schwindigkeiten als Barriere wirkt. Es besteht derzeit
nur eine Verkehrsinsel tber die L 7 auf Hohe der
Raiffeisenstralle. Zudem existiert eine Zuwegung
zum Deich am Dammweg im westlichen Teil von
Praest.

Klimaschutz und Klimaanpassung

Der hohe Anteil an unversiegelten privaten Freirdu-
men sorgt daflr, dass der Ortsteil insgesamt wenig
versiegelt ist. Im Bereich Klimaanpassung besteht
daher kaum Handlungsbedarf, wie das 2016 verof-
fentlichte Klimaanpassungskonzept bestatigt. Den-
noch befinden sich innerhalb des Stadtteils versie-
gelte Fl&chen, die sich an Hitzetagen als Warmeinsel
auf das Mikroklima auswirken kdnnen. Hierzu zéhlen
vor allem der Amtsplatz sowie der Schulhof. Dies ist
insofern kritisch zu betrachten, da diese Orte von so-
zialen Nutzungen geprégt sind. Somit ist an heilRen
Sommertagen von einer Verringerung der Aufent-
haltsqualitat auszugehen. Insbesondere fiir Kinder
und Senior:innen kann dann die Nutzbarkeit auf-
grund der zu hohen thermischen Belastung einge-
schrankt werden.

Bei Starkregenereignissen sind auBerdem Uberflu-
tungen der geplanten Bahnunterfiihrungen zu be-
furchten, sollte der Niederschlag die Abflusskapazi-
téten tbersteigen. Falls ein hoher Wasserstand in al-
len Unterfiihrungen gleichzeitig eintritt, wéare die Er-
reichbarkeit des nérdlich der Gleise gelegenen Orts-
teils stark eingeschrénkt und nur noch tiber das Bri-
ckenbauwerk ,,Baumannstraf3e” gewahrleistet.

Trotz der vielen Freiflachen ist die Biodiversitat in-
nerhalb des Ortsteils ausbauféhig. Landwirtschaft-
lich genutzte Flachen weisen in der Regel infolge der
intensiven Nutzung und dem Einsatz von Dingern
und Pestiziden schlechte Lebensbedingungen fiir
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Tiere und wilde Pflanzen auf. Eingeschrankt wird die
Artenvielfalt zudem durch die intensive Pflege vieler
privater Garten. Auch die Steingérten innerhalb des
Ortsteils leisten keinen Beitrag zur Férderung der Ar-
tenvielfalt.

Sudlich der Gleisanlagen befinden sich mehrere un-
qualifizierte Grinflachen, die als ,,Abstandsgriin® zu
der Umgebung wirken und nicht zugénglich sind.
Hier befinden sich kleinere Baume, Hecken und hohe
Graser. Diese Flachen weisen mdaglicherweise eine
wichtige Okologische Funktion auf, da in diese
Raume kaum eingegriffen wird. Es ist zu vermuten,
dass ein Teil der Griinbestdnde im Zuge der Umbau-
malinahmen zur Betuwe-Linie entfallt.

Larm und Schadstoffe

Als Quellen fur Larmimmissionen kénnen sowohl die
Bahntrasse als auch die Reeser Stralle gelten. Der
Ortsteil wird derzeit nicht durch Larmschutzwénde
an den Gleisanlagen geschutzt, sodass sich die Larm-
immissionen auf Praest auswirken. In den letzten
Jahren wurde von der Bevolkerung eine zuneh-
mende Frequenz an Ziigen auf der Bahntrasse wahr-
genommen, sodass auch von starkeren La&rmeinflus-
sen auszugehen ist. Zukunftig sind im Rahmen des
Ausbaus der Betuwe-Linie Manahmen zum Schall-
schutz vorgesehen.

Der Neubau des Gleises erfolgt dstlich der Stralle
»Praestsches Feld“ und stdlich der vorhandenen
Gleise. Westlich der Stral3e entsteht das Gleis nord-
lich der vorhandenen Gleise. Fir den aktiven Larm-
schutz sind drei Schallschutzwénde entlang des Sied-
lungskerns von Praest vorgesehen. Neben zwei 4u-
Reren 4 Meter hohen Wanden ist eine Mittelwand
mit 3 Metern Héhe vorgesehen. Die Wénde sind ent-
lang der dem Gleis zugewandten Seite hoch schallab-
sorbierend. Dariiber hinaus sollen die Gleisanlagen
als ,,besonders tberwachte Gleise* eine hohe War-
tungsintensitédt erhalten, um die entstehenden
Schallemissionen zu verringern. Zusatzlich sollen
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rund 270 Wohneinheiten passive Schallschutzmal3-
nahmen erhalten. Zwischen der Stral3e Praestsches
Feld und Griine Stralle wird hingegen eine niedrigere
nordliche Schallschutzwand von 2 bzw. 3 Metern
vorgesehen, da hier keine Wohnbebauung unmittel-
bar angrenzt.

Abbildung 19: Ist-Zustand der L&rmbelastungen
durch die Schienenwege (Stand 2008)
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Quelle: DB Netz AG

Abbildung 20: Soll-Zustand der La&rmbelastungen
durch die Schienenwege nach Umbau der geplanten
MafRnahmen
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Quelle: DB Netz AG

Im Vergleich zum Ist-Zustand ist somit eine deutliche
Reduzierung der La&rmimmissionen festzustellen.
Wahrend derzeit die Wohnbebauung mit bis zu 74
dB(A) in der Nacht belastet wird, wird zukiinftig von
einer Belastung von maximal 59 dB(A) in der Nacht
ausgegangen. Zum Erschiitterungsschutz werden
eine Schwellenbesohlung sowie Unterschottermat-
ten verbaut. Von der Reeser Stral3e gehen ebenfalls
La&rm- und Schadstoffemissionen aus. Insbesondere
die anliegenden Wohngebéude werden durch die
Immissionen in ihrer Wohnqualitét eingeschrankt.

44 Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

4.3.2 Expert:innenmeinung

»Der Amtsplatz ist nicht schdn gestaltet
und zu versiegelt.”

»Der Wegfall des Kindergartens sudlich
der Gleise sollte dringend durch neue
Angebote kompensiert werden.*

»Den Jugendlichen fehlen Aktivitatsan-
gebote im offentlichen Raum, vielleicht
auch mal eine eigene Raumlichkeit zum
Feiern.”

»Der Hetter-Millinger-Bruch ist attraktiv
zum Spazieren, allerdings fehlen Sitz-
moglichkeiten, auch fiir groRere Grup-
pen.*

»Da der Grundschulspielplatz erst nach
der Schulzeit gedffnet wird, fehlt es bis
dahin an Angeboten fiir U6-Kinder.*

4.3.3 Burger:innenmeinung

tive Dorfmitte haben mdochten, brau-
chen wir mehr schattenspendende
Baume.*

9 ,Wenn wir auch in Zukunft eine attrak-

»Eine Skateanlage oder ein Basketball-
platz fur die Jugendlichen.”

»,Mehr insektenfreundliche Begriinung.”

»Ein neuer Spielplatz im Neubaugebiet
im Nordwesten.”

,Der Fahrradweg auf dem Deich wird
gut angenommen, ist aber nicht barrie-
refrei. Auch der Zugang sollte verbessert
werden.*

»Zur Forderung des Radverkehrs sollte es
Fahrradstra3en im Ort geben.”

,Die Hol- und Bringsituation an der
Schule entscharfen!*

»Den Schitzenplatz ganzjéhrig aktiv
nutzen.*



Abbildung 21: Bestandsanalyse Griin- und Freiflachen
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4.3.4 Fazit

Der Ortsteil verfugt Giber ein geringes quantitatives
Angebot an Grinflachen. Dies ist jedoch angesichts
der privaten Géarten vieler Wohnhduser vernachlds-
sigbar. Schwerer wiegt hingegen das qualitative De-
fizit der bestehenden Aufenthaltsflachen. Insbeson-
dere die zentralen Flachen, Amtsplatz und Schiitzen-
platz, weisen eine geringe Gestaltungsqualitat mit
wenigen Nutzungsangeboten auf. Somit dienen die
offentlichen R&ume vorwiegend als Durchgangsorte,
bieten jedoch aufgrund ihrer Lage grof3e Potenziale
als ganzjahrige Begegnungsorte. Auch der Kirchvor-
platz ist mit Blick auf die Umgestaltung der Dorfmitte
den Anforderungen anzupassen. Im Rahmen der Be-
teiligung wurde gedul3ert, dass sich die Burger:innen
auf dem Kirchvorplatz einen naturnahen Freiraum
winschen.

Insbesondere der Amtsplatz weist eine hohe Versie-

gelung auf. An heifen Sommertagen kann eine ther-
mische Belastung entstehen, was sich negativ auf die
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Aufenthaltsqualitét auswirkt. Dartiber hinaus be-
steht ein Defizit an Spielplatzen, das zukunftig durch
den Wegfall des 6ffentlichen Spielplatzes an der Kir-
che verstarkt wird. Neben der mangelnden Erreich-
barkeit von Spielangeboten ist zudem ein Defizit an
zielgruppenspezifischen Angeboten zu identifizieren,
darunter vor allem fur Kinder unter sechs Jahren so-
wie zwischen zehn und 16 Jahren.

Insgesamt ist zu konstatieren, dass sich die Praester
Bevolkerung stark mit den landschaftlichen Gege-
benheiten des Hetter-Millinger-Bruchs und den Alt-
rheinarmen identifiziert. Diese stellen herausra-
gende landschaftliche Potenziale dar, die jedoch bis-
her nicht ausgeschopft werden. Zwischen dem Sied-
lungskdrper von Praest und den Altrheinarmen wirkt
die stark befahrene L 7 als Barriere. Der Radweg wird
gut genutzt, weist jedoch Méngel hinsichtlich der
Barrierefreiheit auf. Der Hetter-Millinger-Bruch be-
findet sich weiter vom Ortsteil entfernt. Die Anbin-
dung ist ebenfalls aufwertungsbedirftig, da unter
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anderem Sitzgelegenheiten fiir Pausen fehlen. Beide
Raume sind aus Naturschutzgrinden nicht zugéng-
lich. Die Erfahrbarkeit der R4ume ist gering, es gibt
nur einen niedrigen Aussichtsturm.

Durch die Errichtung der Schallschutzwénde ist eine
deutliche Verminderung von L&rmimmissionen zu
erwarten. Dies wirkt sich positiv auf das Wohnen
aus. Die geringere Belastung reduziert gesundheitli-
che Auswirkungen. Fir die angrenzenden o6ffentli-
chen R&ume besteht aufgrund der geringeren Larm-
belastung die Chance, neue Aufenthaltsqualititen
auszubilden. Zudem ist der Umweltschutz ein rele-
vanter Belang der Dorfentwicklung. Die umliegenden
Naturschutzgebiete leisten einen wichtigen Beitrag
zum Artenschutz. Praest selbst leistet hingegen bis-
lang aufgrund von versiegelten Flachen und zahlrei-
chen Steingérten nur einen geringen Beitrag zur For-
derung der Artenvielfalt. In Bezug auf den Klima-
schutz sind vielzahlige Solardécher hervorzuheben.
Negativ ist zu bewerten, dass viele Wege mit dem
Auto zuriickgelegt werden, was die Umwelt belastet.
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Handlungserfordernisse

Verschattung und Kithlung 6ffentlicher Raume
durch Entsiegelung, gezielte Pflanzung von
Baumen sowie Integration von Wasserelemen-
ten

Insektenfreundliche Bepflanzung zur Erh6hung
der Biodiversitat

Errichtung eines neuen Spielplatzes stidlich der
Bahngleise

Prifung eines neuen Spielplatzangebots im Be-
reich des Neubaugebiets zum Liickenschluss
Etablierung eines Aktivitatsangebots fur Ju-
gendliche im Stadtteil

Barrierefreie Zugénglichkeit des Deichs
Verbesserung der Anbindung an den Hetter-
Millinger-Bruch sowie Optimierung der Erleb-
barkeit (z. B. hbherer Aussichtsturm, Steg(e),
die eine kontrollierte Begehbarkeit ggf. nur zu
bestimmten Jahreszeiten ermdglichen)
Landschaftliche Verknlpfung des Hetter-Milli-
nger-Bruchs mit den Altrheinarmen tiber
Praest



4.4 Analyse Mobilitat

4.4.1 Ergebnisse der Bestandsanalyse

Der Siedlungskdrper von Praest wird durch die
Bahntrasse einerseits zweigeteilt und somit in ho-
hem MaRe raumlich geprégt. Andererseits ermdg-
licht die Anbindung an den schienengebundenen 6f-
fentlichen Nahverkehr eine gute Erreichbarkeit, auch
ohne den Pkw z. B. fiir den Weg zur Arbeit nutzen zu
mussen.

Die Bundesautobahn 3, die in das Ruhrgebiet sowie
in die Niederlande nach Arnhem fiihrt, befindet sich
zwei Kilometer nordlich von Praest. Die Autobahn-
auffahrten in Emmerich und Isselburg sind 5,5 bzw.
12 km entfernt.

Motorisierter Individualverkehr

Der motorisierte Individualverkehr hat eine wichtige
Bedeutung fur den Ortsteil Praest. Aufgrund der Lage
im landlichen Raum und der mangelnden Nahversor-
gungssituation (es gibt keinen Lebensmitteleinzel-
handel) wird fur viele Wege des taglichen Bedarfs
das Auto genutzt.

Die &uRere ErschlieBung des Ortsteils erfolgt priméar
tber die Reeser Stral3e, die die Stadte Emmerich und
Rees verbindet. Der Emmericher Ortskern liegt ca.
7 km entfernt, Rees mit 8 km nur unwesentlich wei-
ter. Die Reeser Stralle hat eine wichtige Bedeutung
als Wegstrecke fir Pendler:innen, die zu ihrer Ar-
beitsstatte fahren.

Innerhalb des Stadtteils verbinden die Raiffeisen-
und Sulenstral’e die nérdlichen und sudlichen Sied-
lungsrander und Uberqueren die Bahntrassen. Die
170 m voneinander entfernt liegenden Ubergange
befinden sich im 6stlichen Teil des Siedlungsschwer-
punkts. Von diesen Stral3en gehen zahlreiche Wohn-
strallen ab. Da die Reeser Strafle im Siden den
Durchgangsverkehr aufnimmt, werden die StraRen
innerhalb des Ortsteils fast ausschlieB3lich mit Quell-
und Zielverkehr belastet.
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Weitere Bahnibergange befinden sich mit der
Baumannstrale westlich von Berg sowie der Von-
der-Recke-Stralle und Griine Strafle westlich von
Praest.

In Folge der Umgestaltung der Bahntrasse ist vorge-
sehen, dass die StraRe Praestsches Feld mit einer Un-
terfihrung sidlich der Bahngleise bis zur Reeser
StraRe gefuhrt wird. Zugleich soll die Sulenstralie zu-
kiinftig nur noch als Unterfiihrung fiir den FuBver-
kehr dienen (siehe Kapitel 2.3). Die Ubergange an der
RaiffeisenstraBe und Von-der-Recke-StraRe fallen
zukiinftig weg; daher wird eine deutliche Anderung
der taglichen Wegebeziehungen erwartet.

Aufgrund langer Standzeiten bei Zugquerungen wird
oftmals versucht, den Zeitverlust mit iberhohter Ge-
schwindigkeit auf der Griine Strale und dem Bahn-
weg auszugleichen. Im Rahmen der Beteiligung
wurde zudem auf Probleme mit ,,Elterntaxis* hinge-
wiesen, die morgens fiir ein hohes Verkehrsaufkom-
men im Umfeld der Grundschule sorgen.

Ruhender Verkehr

Die meisten Einfamilienhduser weisen private Stell-
platze auf, sodass dem o6ffentlichen Raum entlang
der Wohnstrallen nur eine nachrangige Funktion fur
den ruhenden Verkehr zukommt. Offentliche Park-
platze konzentrieren sich vor allem im Umfeld von
offentlichen Nutzungen.

Der Amtsplatz wird derzeit durch eine unstruktu-
rierte Parkplatzflache gepragt. Es bestehen keine
Markierungen, sodass wild geparkt wird. Dadurch
verringert sich die Effizienz der Flache. Des Weiteren
ist vor der Grundschule und dem Sportplatz ein 6f-
fentlicher Parkplatz verortet.

Offentlicher Personennahverkehr/Busverkehr

Praest wird von zwei Buslinien angefahren. Die Linie
88 fahrt zwischen Emmerich HansastralRe und Rees
Busbahnhof. Auf der Strecke wird auch der Ortsteil
Vrasselt angefahren. Montags bis freitags werden bis
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zu 14 Fahrten je Richtung angeboten. Am Wochen-
ende ist die Verbindung auf wenige Fahrten be-
grenzt. Im Untersuchungsgebiet werden die Halte-
stellen Pionierstrale, Von-der-Recke-StraBe und
Praest Kirche an der Reeser Stra3e angebunden. Zu-
sétzlich gibt es einen Halt in Praest Berg. Morgens
werden zudem fiur Schulkinder und Pendler:innen
die Stationen RaiffeisenstralRe, Bahnweg und Griine
StralBe nach Emmerich angeboten.

Die Buslinie 93 verkehrt zwischen Emmerich Geist-
markt, Dornick sowie Vrasselt und endet an der
Praester Grundschule. Neben der Grundschule wer-
den innerhalb von Praest die Haltestellen Wahlacker
und Griine Strafle angefahren. Es verkehren an
Schultagen bis zu neun Fahrten nach Emmerich. Bei
einem angenommenen Radius von 300 m um jede
regelmaRig angefahrene Bushaltestelle im Ort lassen
sich ErschlieBungsdefizite in den nordwestlichen
Neubaugebieten erkennen. Aufgrund der vor allem
jingeren Bevdlkerung in den Wohngebduden wirkt
sich dieser Umstand vergleichsweise gering aus.
Dennoch ist darauf hinzuweisen, dass perspektivisch
ein Luckenschluss vorzunehmen ist, um eine um-
weltfreundliche Mobilitat fiir alle Bewohner:innen
zu ermdglichen. Des Weiteren bestehen Méngel in
der Erreichbarkeit der Wohngebéaude an der Her-
mann-Hilgers-StraRe im Siidosten des Ortsteils.

In den letzten Jahren wurden einige der Bushalte-
stellen im Ort erneuert. Die modernen Bushaltestel-
len sind durch eine Glasfassade transparent gestaltet
und bieten eine ausreichende GroRe fur Rollstuhl-
fahrer:innen. Die &lteren Bushaltestellen sind hinge-
gen nicht barrierefrei und modernisierungsbedirf-

tig.
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Bahnhof Praest

Der RE 19 (Rhein-lJssel-Express) verkehrt zwischen
Arnhem und Dusseldorf einmal stuindlich, am Nach-
mittag bzw. frihen Abend besteht ein erweitertes
Angebot mit einer héheren Frequenz. Insgesamt hal-
ten montags bis freitags 18 Ziige je Fahrtrichtung.
Am Wochenende ist der Verkehr leicht einge-
schrankt.

Der Bahnhof besteht aus zwei unliberdachten Bahn-
steigen, die tber Rampen von der Sulenstral3e barri-
erefrei erreichbar sind. Die befestigte Flache der
Bahnsteige hat nur eine geringe Breite, sodass der
Wartebereich nicht Gberall barrierefrei ist. An bei-
den Gleisen besteht ein kleines Warteh&uschen mit
hohem Erneuerungsbedarf, zudem besitzen beide
Bahnsteige Fahrradabstellanlagen. Diese weisen
h&ufig eine hohe Auslastung auf.

FuRverkehr

Innerhalb des Stadtteils verfiigen zahlreiche Stralen
tber keine gesonderten bzw. baulich getrennten
FulRRwege, die sich von der Fahrbahn abheben. Dies
ist nicht als Problem zu bewerten, da die Geschwin-
digkeiten innerhalb des Dorfs in der Regel fur den
FuRverkehr ungefahrlich sind und sich vor allem
Quell- und Zielverkehre durch das Dorf bewegen.

Kritisch ist hingegen einzuschatzen, dass an der Ree-
ser Stral3e zu den Altrheinarmen lediglich eine Ver-
kehrsinsel die Uberquerung der StraRe fiir FuBgén-
ger:innen ermdglicht. Insbesondere mobilitatseinge-
schrankte Menschen kdnnten aufgrund der hohen
Geschwindigkeiten an der Uberquerung der StraRe
gehindert werden. Ggf. kdnnten diese die Schnellig-
keit der heranfahrenden Autos unterschatzen, oder
sie gelangen nicht ziigig genug tber die Fahrbahn.
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Die nordliche StraRenseite der Reeser Strae verfiigt
tber keinen durchgehenden FuRBweg. Die dort be-
findlichen Wohngeb&ude sind daher nur durch eine
Uberquerung der hochfrequentierten StraRe zu er-
schlielzen.

Im Rahmen des Umbaus der Betuwe-Linie ist an der
SulenstraRe ein Riickbau des Ubergangs geplant.
Kunftig ist dort eine FuB- und Radverkehrsunterfiih-
rung vorgesehen.

Radverkehr

Aufgrund des geringen Verkehrsaufkommens sind
Radwege innerhalb des Stadtteils nicht notwendig.
Es besteht bislang aber auch keine attraktive Radver-
bindung fiir Pendelnde in Richtung Emmerich und
Rees. Aufgrund dessen ist ein Umstieg vom Auto auf
das Rad fiir viele Bewohner:innen unattraktiv.

Der Weg auf dem Deich wird von vielen Fahrradtou-
rist:innen aufgrund der attraktiven Landschaft ge-
nutzt, weist jedoch zugunsten der Aufenthaltsquali-
tét keine geradlinige Wegefuhrung auf. Im Gegen-
satz zur schnellsten Verbindung ist dieser Weg langer
und daher fir Pendler:innen eher ungeeignet.

Derzeit wird gepruft, den Bahnweg ndrdlich der
Bahntrasse nach dem Umbau der Betuwe-Linie als
Radschnellweg nach Emmerich zu qualifizieren. Nach
Osten ist bisher keine Erweiterung vorgesehen.

Alternative Mobilitatsformen

Ladeinfrastrukturen fiir E-Bikes und E-Autos gibt es
bisher nicht. Im Zuge des Ausbaus der Betuwe-Linie
ist in der Nahe des Bahnhofs eine P+R-Anlage vorge-
sehen. Hier sollen auch alternative Mobilitdtsange-
bote eingerichtet werden. Das Klimaschutzteilkon-
zept empfiehlt die Einrichtung einer ,DeinRad-
schloss”-Radabstellanlage, eine  witterungsge-
schiitzte Sammelabstellanlage sowie eine Verleihsta-
tion fur (E-)Lastenréder.
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4.4.2 Expert:innenmeinung

50

»Die Anbindung mit dem Haltepunkt der
Bahn ist fiir ein Dorf unserer GroRRe be-
merkenswert. Fr Pendelnde ins Ruhrge-
bietideal.”

»Dielangen Standzeiten an der geschlos-
senen Schranke nehmen uns viel Lebens-
zeit.”

,,Die Busse sind leider fiir viele Menschen
unattraktiv und werden schlecht ange-
bunden. Genutzt werden die Busse fast
nur von Schler:innen.*

,Helfen konnte ein flexibles On-De-
mand-Bussystem.*

»Radschnellweg nach Emmerich!*

.E-Ladeinfrastruktur fur Fahrrader und
Autos in der Dorfmitte oder am ehema-
ligen Bankautomaten.”

»Viele Bewohner:innen orientieren sich
bei ihren téglichen Wegen eher nach
Rees, da die Anbindung nach Emmerich
so schlecht ist.”

»,Das E-Ladenetz ist schlecht. Wie ware
es mit einer E-Ladesdule mit angrenzen-
dem Café?“

LJAuf der Griine StraBe und auf dem
Bahnweg wird h&ufig gerast.*
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4.4.3 Buirger:innenmeinung

&

»Die Geschwindigkeit im Ortskern sollte
reduziert werden.*

»Wir brauchen die Parkplatze in der
Ortsmitte. Zukiinftig sollte aber struktu-
rierter geparkt werden.”

+Es fehlen sichere FuBwege und Uber-
fuhrungen, zum Beispiel an der L 7.

,,Mehr alternative Mobilitatsformen an-
bieten, um sich umweltfreundlich fortzu-
bewegen.*

»Eine weitere Unterfihrung an der Von-
der-Recke-StraRe waére fur den Reitver-
ein wichtig.”

»Die Ortseingange sollten attraktiver ge-
staltet werden.*

»Angstrdume bei Bahnunterfihrungen
vermeiden. Beleuchtung integrieren!*



Abbildung 22: Bestandsanalyse Mobilitat

Verlegung des I
-~ Bahnibergangs ~ -~ i |

|
Linie 93
S g LT :
e T Emmerich - Pragst

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen, Kartengrundlage: Geobasis NRW

4.4.4 Fazit

Mobilitat in Praest beruht jenseits der kurzen Stre-
cken im Ort, die zu Ful’ oder mit dem Fahrrad zurtck-
gelegt werden, vorwiegend auf dem privaten Pkw.
Die auRerhalb gelegenen Arbeitsstatten und Versor-
gungsstrukturen werden meist mit dem Auto aufge-
sucht. Die Zugverbindung ist fur die Gberregionale
Anbindung wichtig und damit ein wesentlicher
Standortfaktor des Dorfs. Der Praester Bahnhalte-
punkt/Bahnhof wird jedoch nur einmal in der Stunde
angefahren, und auch die Busverbindungen sind
nicht attraktiv genug, um Autofahrende in grol3er
Zahl zum Umsteigen zu bewegen. Der 6ffentliche
Nahverkehr mit Bussen wird hauptsachlich von Schi-
ler:innen genutzt.

Ein Defizit besteht hinsichtlich der multimodalen An-
gebote und deren Vernetzung: Neben der Nutzung
des Autos sind die anderen Verkehrsmittel bei der
téglichen Fortbewegung eher unattraktiv. Zudem be-
stehen kaum Mdglichkeiten zum Umstieg zwischen
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zwei Verkehrsmitteln. Allenfalls der Parkplatz des
Amtsplatzes und der Bahnhof bieten hierfir ein Po-
tenzial. Der Neubau des Bahnhofs bietet Potenziale
zur Schaffung alternativer Mobilitdtsangebote, die
im Zuge der Verkehrswende genutzt werden sollten.
Hierzu z&hlen E-Ladeinfrastrukturen, Sharing- und
On-Demand-Systeme als Alternative zum Auto. Da-
mit kbnnte beispielsweise der tagliche Einkauf oder
der Weg zur Arbeit erleichtert werden.

Die Reeser Stral3e weist aufgrund ihrer hohen Ver-
kehrsfrequenz eine Barrierefunktion auf, die den
Ortsteil von den sidlich gelegenen Altrheinarmen
abschneidet. In der Beteiligung wurden weitere Stra-
3en benannt, in denen mit tiberhdhter Geschwindig-
keit gefahren wird. Mittels einer Geschwindigkeits-
tberprufung sollte das Fahrverhalten kontrolliert
und ggf. Malinahmen zur Temporeduzierung einge-
fuhrt werden.
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Im Rahmen der Beteiligungsveranstaltungen wurde
zudem mehrfach darauf hingewiesen, dass in der
Ortsmitte ein hoher Bedarf an Parkplatzen besteht.
Die gegenwartige Situation wirkt sich jedoch nachtei-
lig auf die Aufenthaltsqualitdt der Ooffentlichen
Raume aus. Zukunftig sollte daher eine neue Struk-
turierung der ruhenden Verkehrsflachen erfolgen,
maoglicherweise im Kontext zum geplanten P+R-Park-
platz.

Der Radverkehr ist aus touristischer Sicht bereits gut
ausgebaut und bildet auch zukiinftig ein wichtiges
Potenzial. Verbesserungsmdglichkeiten gibt es zum
Beispiel hinsichtlich der E-Ladeinfrastruktur. Die be-
stehenden Radwege sind fir tégliche Wege bislang
wenig attraktiv, weshalb eine mdglichst schnelle und
konfliktfreie Verbindung zwischen Emmerich und
Praest empfohlen wird.

Ein zuklnftiges Risiko stellen die geplanten Unter-
fuhrungen dar, welche die Wegebeziehungen inner-
halb von Praest deutlich verandern. Verkehrsbelas-
tungen einzelner StraRen kénnen sowohl positive als
auch negative Effekte erzeugen, die bislang nur ge-
schétzt werden kdnnen. Eine besondere Herausfor-
derung stellt der Wegfall des Bahniibergangs Von-
der-Recke-Stral3e dar, was die Funktionsféhigkeit des
Reitvereins einschréankt. Im Zuge der derzeitigen Pla-
nungen ist zudem zu vermuten, dass es entlang des
Bahnwegs und der neuen Unterfiihrung Praestsches
Feld zu Nutzungskonflikten zwischen den Verkehrs-
teilnehmer:innen kommen kann. Es wird daher emp-
fohlen, die stadtischen Einflussmdglichkeiten zur
Schaffung einer weiteren Bahnunterfiihrung zu nut-
zen.
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Handlungserfordernisse

= Reduzierung der Geschwindigkeiten im Sied-
lungsbereich zur Férderung der Aufenthalts-
qualitat und Verkehrssicherheit

= Bau des neuen Bahnhofs unter Ber(cksichti-
gung der Anforderungen an die Barrierefrei-
heit

= Schaffung alternativer Mobilitdtsangebote zur
umweltfreundlichen Fortbewegung, zum Bei-
spiel Sharing- und On-Demand-Angebote

= Forderung der Ful’géangermobilitat durch die
Etablierung sicherer Uberquerungsmaglichkei-
ten

= Prifung einer weiteren Unterfiihrung zur Ver-
besserung der raumlichen Wegebeziehungen
im Ortsteil



4.5  Analyse Soziale Infrastruktur und
Ortsteilleben

4.5.1 Ergebnisse der Bestandsanalyse

Das Ortsteilleben von Praest wird in hohem Male
von den sozialen Infrastrukturen und dem Vereinsle-
ben getragen. Aufgrund der geringen GroRe des Orts
und seiner sozialen Treffpunkte besteht innerhalb
des Ortsteils ein groRes Gemeinschaftsgefiihl.

Kirche St. Johannes Baptist

Die katholische Filialkirche St. Johannes Baptist fusi-
onierte im Jahr 2005 mit St. Johannes der Taufer in
Dornick und St. Antonius in Vrasselt. Im Zuge der
Umgestaltung der Dorfmitte soll die Kirche auch fiir
nicht-kirchliche Nutzungen getffnet werden; es sol-
len aber auch weiterhin Gottesdienste stattfinden.
Damit geht eine Umgestaltung der Innenausstattung
einher. In der Kirche soll kiinftig auch ein Multifunk-
tionsraum u. a. fur die Praester Vereine integriert
werden mit der Mdglichkeit, Veranstaltungen abzu-
halten. Hierfiir ist vorgesehen, die Bénke zu entfer-
nen und durch eine Bestuhlung auszutauschen, so-
dass flexiblere Nutzungen mdglich sind. Zudem ist
vorgesehen, die Seitenrdume der Kirche fur Grup-
penangebote zu nutzen. Die Vereine treffen sich der-
zeit im Jugendheim, das zukinftig dem Kita-Neubau
weichen wird. Wahrend der Bauzeit sollen die Ver-
eine temporér Raumlichkeiten in der Schule nutzen
kénnen.

Katholische Kindertageseinrichtung St. Johannes

Die Einrichtung wird von der katholischen Kirchenge-
meinde betrieben, verfligt Gber eine Kapazitat von
50 Platzen und wird von Kindern zwischen drei und
sechs Jahren besucht. Das Gebaude weist einen ho-
hen Modernisierungsbedarf auf und soll daher in we-
nigen Jahren durch einen Neubau auf dem Gelande
des derzeitigen Pfarramts ersetzt werden. Eine Mo-
dernisierung des teilweise abgangigen und schlecht
isolierten Geb&udes ist nicht rentabel.
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Mit dem Umbau besteht die Mdéglichkeit, die Einrich-
tung um eine dritte Gruppe zu erweitern, sodass
kiinftig auch Kinder unter 3 Jahren die Einrichtung
besuchen kénnen.

In der Regel wechseln (fast) alle Kinder gemeinsam
von der Kindertageseinrichtung zur Grundschule,
weshalb die sozialen Strukturen im Ort sehr stabil
sind. Zudem wurde im Rahmen der Expert:innenge-
spréache auf das hohe Engagement der Eltern sowie
die vernetzende Wirkung der Einrichtung verwiesen.

Der heutige Standort der Kita kann nach Abschluss
der BaumaRnahmen mit neuen Nutzungen belegt
werden.

Grundschule Michaelschule

Die Grundschule Michaelschule hat ihren Einzugsbe-
reich in den drei Ortschaften Praest, Vrasselt und
Dornick. Die Lage am Rande des Stadtgebiets wirkt
sich vorteilhaft aus, da es keine Konkurrenz mit einer
anderen Schule um Schiler:innen gibt. Die Schule
wurde im Jahr 1963 erbaut und 1983 sowie 2007 er-
weitert.

Im Jahr 2019 wurde der Schulentwicklungsplan der
Stadt Emmerich am Rhein fortgeschrieben. Hier
wurde die mittelfristige Entwicklung der Schulland-
schaft bis zum Jahr 2023/24 untersucht. Im Schuljahr
2017/18 wies die Michaelschule einen Anteil von
27,3 % Schiler:innen mit Migrationshintergrund auf.
Die Tendenz ist steigend, liegt aber unter dem ge-
samtstadtischen Durchschnitt von 43,5 %. Es gibt
keine Kinder mit festgestelltem sonderpadagogi-
schem Unterstiitzungsbedarf.

Es werden derzeit weniger Kinder an der Schule an-
gemeldet als in dem Einzugsgebiet wohnen. Die Ein-
gangsquote unterliegt jahrlichen Schwankungen und
betragt gemittelt 85,6 %. Anhand dieses Werts wird
eine Prognose fir die kommenden Jahre ermittelt. Es
wird ein sukzessiver Riickgang der Schiler:innenzah-
len bis 2023/24 erwartet, der jedoch jéhrlichen
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Schwankungen unterliegt. Fir das Schuljahr 2023/24
werden lediglich 25 Einschulungen erwartet, wah-
rend 2014/15 noch 45 Kinder eingeschult wurden.
Aufgrund dieser Zahlen ist durchgehend nur noch
eine Klasse pro Jahrgang vorgesehen, wéhrend in
den vergangenen Jahren zum Teil auch zwei Klassen
eines Jahrgangs eingerichtet werden konnten.

Die Schule weist einen guten baulichen Zustand auf,
Bedarfe sind nur geringfligig. Im Rahmen des Be-
richts wird auf das Fehlen eines Sanitatsraums sowie
eines Abstellraums fiir Gartengerdte hingewiesen.
Die Ausstattung mit technischen Geraten wie White-
boards in den Klassenzimmern und Laptops ist gut.

Bei den Betreuungsangeboten ist ein deutlicher An-
stieg in den letzten Jahren zu verzeichnen; daher
wird auch zukinftig eine Betreuungsquote von tiber
80 % erwartet. Angeboten werden sowohl eine Of-
fene Ganztags- als auch eine Halbtagsbetreuung. Ge-
genwartig macht die Ganztagsbetreuung ca. die
Hélfte bei den betreuten Kindern aus, jedoch steht
ab 2026 jedem Kind ein Betreuungsplatz in der offe-
nen Ganztagsschule zu. Das Betreuungsangebot der
OGS stoRt an rdumliche Grenzen, sollte das Wachs-
tum anhalten. Die Schule bietet Ubermittagsbetreu-
ung bis 16:15 Uhr in der OGS an, es kénnen ausrei-
chend Platze fiir die vorhandene Nachfrage zur Ver-
figung gestellt werden. Darunter sind vor allem Al-
leinerziehende, da Kinder aus klassischen Familien
noch traditionell ab Mittag nach Hause gehen.

Aufgrund der sinkenden Schiiler:innenzahlen ist zu-
kiinftig ein Uberhang von sechs Raumen zu erwar-
ten, da die Schule auf volle Zweiziigigkeit ausgelegt
ist. Sollte es das Ziel sein, die Schule weiterhin eigen-
standig zu fiihren, ist es sinnvoll, fir einen Zuzug von
jungen Familien nach Praest zu sorgen und entspre-
chende Wohnraumkapazitaten zu schaffen. Auch fiir
den Kita-Neubau erscheint es sinnvoll, wenn mehr
Kinder nach Praest zuziehen. Die Schule wird verein-
zelt von niederléndischen Schiller:innen besucht.
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Die Expertin betonte die hohe Relevanz der Schule,
die sich in einer rdumlichen Konzentration weiterer
sozialer Nutzungen befindet. Neben dem o6ffentli-
chen Spielplatz der Schule grenzen der Sportplatz
des RSV Praest sowie der Schiutzenverein an die
Schule. Zudem wird die Turnhalle der Schule von
mehreren Vereinen genutzt. Der Schulhof Platz bie-
tet fir verschiedene Veranstaltungen wie Kinder-
schitzenfest und St.-Martins-Zug.

Weiterflihrende Schulen

Viele Schuler:innen aus Praest besuchen weiterfih-
rende Schulen in der Nachbargemeinde Rees. Diese
werden den Emmericher Schulen haufig aufgrund
des Schulangebots sowie der kiirzeren Fahrtzeit vor-
gezogen.

Vereine

Das jahrlich stattfindende Schiitzenfest des Schiit-
zenvereins ist das wichtigste Fest in Praest. Damit
tragt es in hohem Mal3e zur Identitét bei. Das Antre-
ten der Schitzen vollzieht sich auf dem Amtsplatz,
wéhrend auf dem Kirchvorplatz ein Gottesdienst
stattfindet. Das Fest selbst wird auf dem Schutzen-
platz, der sich im Besitz des Vereins befindet, veran-
staltet. Zusatzlich wird der Schiuitzenplatz an St. Mar-
tin sowie fur Dorfdiscos genutzt. Die hohe Bedeu-
tung des Schitzenfests wurde 2022 ersichtlich.
Nachdem der Zeltbauer kurzfristig absagte, halfen 60
Freiwillige am Tag der Veranstaltung beim Aufbau
des Ersatzzeltes, damit das Schutzenfest stattfinden
konnte.

Der RSV Praest 1951 befindet sich am ¢stlichen Orts-
rand und verflgt Uber zwei FuRballplatze. Es beste-
hen mehrere Jugendmannschaften im Alter der E- bis
G-Jugend sowie Senior:innenteams. Dartiber hinaus
werden Breitensportarten angeboten, darunter Ae-
robic, Turnen und Turnolino.
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Der Reit- und Fahrverein Praest e. V. ist seit 1975 in
Praest neben der historischen Reckenburg ansassig.
Der Verein verfligt Uber mehrere Reitplatze, darun-
ter eine Reithalle, ein Dressurviereck, einen Sand-
springplatz und einen Rasenspringparcours. Zudem
werden dort regelmaRige Turniere abgehalten.

Der Karnevalsverein ,,11er Rat Praest” ist ein weite-
rer relevanter Verein im Ortsteil. Zuletzt erfolgten
auch Kooperationen mit dem ,,Vrasselter Carnevals-
kommitee* bei der Austragung von Sitzungen.

Zur Aufwertung des Dorfs tragt der Heimat- und Ver-
schénerungsverein Praest bei. In der Vergangenheit
zeigte sich der Verein unter anderem engagiert bei
der Gestaltung von Freirdumen, Dorfreinigungsakti-
onen und der jahrlichen Schmickung des Tannen-
baums in der Dorfmitte.

Im Rahmen der Beteiligungsveranstaltungen wiesen
mehrere Birger:innen auf die ,,bunte Mischung* in
den Vereinen hin. Die Vereine helfen Zugewander-
ten bei ihrer Beheimatung in Praest. Insbesondere
fur Kinder aus nicht-deutschen Familien stellt dies
ein wesentliches Potenzial dar.

Dorfidentitat

Die Teilnehmenden an den Beteiligungsveranstal-
tungen berichteten wiederholt von dem hohen Ge-
meinschaftsgefiihl in Praest. Die sozialen Einrichtun-
gen und Vereine tragen dazu wesentlich bei. Ein tie-
ferer emotionaler Bezug zur Stadt Emmerich wurde
hingegen kaum erwéhnt, man fuhlt sich als Praeste-
rin oder Praester. Die Identitét hdnge auch eng mit
dem Schiitzen- sowie dem Reitverein zusammen.

Die seltene Uferschnepfe sowie die Kopfweide sind
pragende Elemente des Landschafts- und Natur-
raums; diese werden von den Bewohner:innen als
Symbole des Orts betrachtet.
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Sonstiges

In der Vergangenheit gab es einen Bankautomat an
der Kreuzung Raiffeisenstrae/Reeser Stral3e, der je-
doch entfernt wurde. Der gepflasterte Platz besteht
weiterhin und kénnte perspektivisch fur andere Nut-
zungen verwendet werden (z. B. E-Lade-Saulen). Die
nachste Bank-Filiale liegt an der PionierstralRe am
sudwestlichen Rand des Untersuchungsgebiets.

4.5.2 Expert:innenmeinung
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»Viele der &lteren Dorfbewohner:innen
besuchten auch schon die Kindertages-
statte und die Grundschule. Viele
Freundschaften wurden dort gekniipft.*

»Die Kindergartenkinder gehen in der
Regel auch auf die Grundschule und
schlieRRen langjahrige Freundschaften.*

»Die Vereine sind mit das Wichtigste fiir
das Dorfleben.*

»Wir haben einen engen Zusammenhalt
im Dorf. Hier kennt jeder jeden, hier
grunit jeder jeden. Das sollte so bleiben.*

»Die Kindertagesstétte ist auch ein sozi-
aler Treffpunkt der Eltern. Der 6ffentli-
che Raum davor kdnnte als Begeghungs-
raum mit Spiel- und Sitzelementen ver-
bessert werden.*

,»Die Grundschule muss auf jeden Fall ei-
genstandig bleiben konnen.*
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4.5.3 Birger:innenmeinung

&

»Das Vereinsleben ist ganz wichtig fur
uns. Die meisten Kontakte entstehen
dort.”

,,ES braucht mehr Raumlichkeiten fiir die
Vereine.”

,Wir brauchen eine bessere arztliche
Versorgung in Praest.”

»Die umliegende Landwirtschaft und die
Pferde sind identitatspragend fir
Praest.”

»Die Nachbarschaften haben einen gro-
3en Wert. Man kennt sich. Praest sollte
nicht zu schnell wachsen, sonst verlieren
wir womdglich einen Teil der Identitat.”

,Toll ware ein Dorffest mit allen Verei-
nen zusammen.*

»Wer nach Praest zieht, weil3, dass er
sich in einem Verein engagieren sollte. In
den Vereinen findet man Anschluss an
die Dorfgemeinschaft.”

»,ES werden Raume benétigt, das Ju-
gendheim ist jetzt schon sehr voll. Im
Kita-Neubau werden kiinftig weniger
R&ume untergebracht. In der Kirche
konnten z. B. das Blasorchester, der
Spielmannszug und der Chor Different
Voices proben.



Abbildung 23: Bestandsanalyse Soziale Infrastruktur, Einzelhandel und Gewerbe
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454 Fazit

Das Ortsteilleben von Praest wird in hohem MaRe
durch die sozialen Infrastrukturen und Vereine ge-
prégt. Der Erhalt der sozialen Infrastrukturen, insbe-
sondere der Grundschule, ist von den Belegungszah-
len abhéngig, die in direktem Zusammenhang mit
der Bevolkerungszusammensetzung stehen. Daher
ist kiinftig eine strategische Wohnbauentwicklung
ausdrtcklich zu empfehlen (siehe Kapitel 0).

In Anbetracht des demographischen Wandels wird
zuklinftig das Defizit an Gesundheitsangeboten még-
licherweise eine hohere Bedeutung erhalten. Daher
wird empfohlen zu prifen, inwiefern ein (tempora-
res) allgemein- sowie zahnmedizinisches Angebot
zur Verfiigung gestellt werden kdnnte.

Der geplante Neubau der Kindertagesstatte und der
weiteren Raumlichkeiten bietet neue Entwicklungs-
maoglichkeiten in der Ortsmitte. Dabei ist zu beriick-
sichtigen, dass insbesondere mit dem Wegfall des
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und Gastronomis
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Gemeindesaals wichtige Raumlichkeiten fir ver-
schiedene Akteur:innen und Aktivitdten zukinftig
entfallen.

Die Belange des Schiitzenvereins bei der Nutzung der
drei wesentlichen Platze im Ort (Amtsplatz, Kirchvor-
platz und Schiitzenplatz) sollten bei der Neugestal-
tung der 6ffentlichen Raume berticksichtigt werden.

Handlungserfordernisse

Sicherstellung der Eigenstandigkeit der Grund-
schule durch eine strategisch angelegte Wohn-
bauentwicklung

Umbau der Kirche und Neubau der Kinderta-
gesstéatte

Evaluierung der Mdglichkeit eines alternativen
Gesundheitsangebots im Ortsteil

Erhaltung der Dorfidentitat

Prifung eines alternativen Nutzungskonzepts
fur den stillgelegten Bankautomaten
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4.6  Analyse Einzelhandel, Gewerbe
Landwirtschaft und Tourismus

4.6.1 Ergebnisse der Bestandsanalyse

Das Einzelhandels- und Dienstleistungsangebot von
Praest weist gegenwartig Defizite auf. Es bestehen
lediglich vereinzelte Angebote, ein umfassendes
Nahversorgungsangebot gibt es nicht. Somit muss
die Wohnbevdlkerung auf Angebote in den umlie-
genden Ortschaften ausweichen. Im Einzelhandels-
konzept der Stadt Emmerich aus dem Jahr 2017 sind
fur die Stadtteile Vrasselt und Praest keine Nahver-
sorgungsstandorte vorgesehen.

Derzeit ist abgesehen von einem Bécker, der auch ei-
nige Waren des téglichen Bedarfs (K&se, Butter, etc.)
anbietet, und einem Kiosk kein Versorgungsangebot
in Praest vorhanden. In der Vergangenheit wurde die
Ansiedlung eines 200 bis 300 m2 grol3en Dorfladens
geprift. Auch im Nachbarort Vrasselt besteht kein
Angebot mehr. Einkdufe missen in Emmerich oder
Rees getatigt werden. Der né&chste Supermarkt ist
gegenwartig ein EDEKA in Rees-Millingen ca. 6 km
entfernt. In einer Entfernung von rund 7 km befinden
sich in Emmerich mehrere Discounter und Vollsorti-
menter. Diese sind — neben dem Auto — auch mit 6f-
fentlichem Nahverkehr (Bus und Bahn) erreichbar,
jedoch ist die Anbindung aufgrund der geringen Tak-
tung fir viele Bewohner:innen unattraktiv.

Einzelne Bauernhdfe im Umfeld von Praest verkau-
fen ihre Waren Uber Hofladen und Automaten.
Hierzu zahlt beispielsweise die ,,Milchzapfsaule* ei-
nes Landwirts am nordlichen Rand des Ortsteils.
Hiermit kann jedoch nur ein spezifisches Angebot ab-
gedeckt werden. Das Nahversorgungsangebot wird
zudem um einen kleinen Getrdnkemarkt an der Kreu-
zung der Reeser StralRe zur Grine Stralie erganzt.
Aufgrund der Distanz sowie der geringen Qualitat
der Ful3- und Radwege in und auBerhalb von Praest
wird ein Grol3teil der Eink&ufe jedoch per Auto geta-
tigt.
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Vor einigen Jahren bestand ein Versorgungsangebot
in Form eines kleinen Bauernmarkts, der durch die
Bevolkerung rege genutzt wurde. Da die einmal wo-
chentliche Durchfuhrung fir den Landwirt jedoch
nicht rentabel war, wurde der Bauernmarkt einge-
stellt. Das Angebot umfasste Obst, Gemiise und Blu-
men. Zuvor hatte es Uberlegungen gegeben, das An-
gebot um Fleisch und Kése auszuweiten.

Entwicklung eines Versorgungsangebots

Ein Projektentwickler verfolgt derzeit die Ansiedlung
eines Netto-Discounters an der Reeser StralRe in
Praest auf Hohe der Stral3e Praestsches Feld. Sein
Einzugsgebiet wirde ca. 5.000 Personen sowie die
Laufkundschaft derjenigen, die die B 8 entlangfah-
ren, umfassen. Die Stadt Emmerich rechnet mit einer
zugigen Realisierung des Discountmarkts. Der Markt
soll die Versorgung flr Vrasselt und Praest sicherstel-
len. Innerhalb der Ortsmitte gibt es keine potenziel-
len Flachen fiir einen Nahversorger.

Hinsichtlich der Nachhaltigkeit und der Anbindung
an den Ort zu Ful® und mit dem Rad sollte auf eine
hohe Sicherheit und Qualitat geachtet und der Markt
nicht einseitig auf Pkw-Verkehr ausgerichtet werden.
Denkbar sind eine Dach- und/oder Fassadenbegri-
nung und PV-Anlagen. AulRerdem kann das am Park-
platz geplante Café eine wichtige Funktion fir die
Naherholung und den Tourismus im Umfeld von
Praest ibernehmen, da bisher keine Einkehrmdglich-
keiten fur z. B. Radfahrende bestehen. Entsprechend
attraktiv sollte das Café in Richtung Landschaftsraum
(Deich) situiert werden. Es ist angedacht, in der
Nachbarschaft zusatzlich Neubauwohnungen zu ent-
wickeln.

Das Gasthaus ,,Zu den 3 Linden® befindet sich an der
Reeser StralRe und weist ein gehobenes Preisniveau
auf, es ist zumeist nur abends ge6ffnet. Somit ist es
wenig geeignet als spontane Einkehrmoglichkeit fur
Tagestourist:innen.
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Weitere Dienstleistungsangebote innerhalb des
Ortsteils sind ein Friseur am Schiitzenplatz sowie das
~centrum fir korper, geist + seele” an der Griine
StraRe (u. a. Yoga-Studio). An der Griine Strafl3e bie-
tet aulerdem eine Tierpension ihre Dienste an. Au-
Berdem gibt es eine Firma fiir Sanitar- und Heizungs-

bau.

Im Stadtteil befinden sich mehrere Wohngebaude,
die eine untergeordnete gewerbliche Nutzung auf-
weisen. Hierbei handelt es sich in der Regel um
Selbststandige.

4.6.2 Expert:innenmeinung

&

»Die Ansiedlung eines Nahversorgungs-
markts sollte oberste Prioritdt haben.
Das ware gerade fir die altere Bevolke-
rung ganz wichtig.”

,Wir brauchen unbedingt schnelleres In-
ternet.”

»ES ist ein Standortnachteil, dass es in
Praest nur so wenige Arbeitsmdoglichkei-
ten gibt.”

4.6.3 Burger:innenmeinung

&

»Vielleicht auch mal Mischnutzungen in
den Geb&uden, damit es lebhafter wird.“

,Praest ist ein Wohnort, bisher aber kein
Arbeitsort. Vielleicht braucht es zukiinf-
tig auch Mdglichkeiten zum (digitalen)
Arbeiten.*

»Das Einkaufsangebot in der Dorfmitte
sollte bestehen bleiben.*

,»Der Radweg auf dem Deich wird gut an-
genommen. Wir sollten das Potenzial fir
den Tourismus besser nutzen.*

,Um einkaufen zu gehen, nehmen die al-
lermeisten Bewohner:innen ihr Auto.
Anders ist der Einkauf kaum zu bewerk-
stelligen.”
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4.6.4 Fazit

Die geplante Ansiedlung eines Nahversorgungs-
markts bietet fir Praest sowie die umliegenden
Stadtteile ein grofles Potenzial. Insbesondere fir
Praester:innen besteht hiermit die Mdglichkeit,
kiinftig Einkdufe zu tatigen, ohne das Auto dafir zu
nutzen. Neben einer besseren fuBBlaufigen Anbin-
dung des Discounters sollten in diesem Kontext auch
alternative Mobilitatsangebote wie Lastenrader ge-
prift werden. Das am Markt geplante Café sollte
nicht nur attraktiv fir motorisierte Kund:innen sein,
sondern auch furr Praester:innen, die mit dem Fahr-
rad oder zu FuB unterwegs sind sowie Fahrradtou-
rist:innen, die hier Station machen. Bei der Planung
sollte daher eine Lage am Landschaftsraum, ausrei-
chend Verschattung und eine gute Anbindung an den
Deich sichergestellt werden. Darlber hinaus wird
empfohlen, mithilfe von baurechtlichen Steuerungs-
maoglichkeiten Einfluss auf eine mdglichst klima-
freundliche Bebauung und Freiraumgestaltung des
Discounters zu nehmen.

Praestist vor allem Wohnort und kein Arbeitsort. Die
meisten Menschen pendeln in andere Orte zur Ar-
beit. Aufgrund der Regionalverkehr- und Autobahn-
anbindung besteht die Mdglichkeit, auch Ziele in gro-
Rerer Entfernung relativ ziigig zu erreichen. In die-
sem Kontext stellen Megatrends wie die Flexibilisie-
rung der Arbeitswelt eine Chance fur die Dorfent-
wicklung dar. Dies kdnnte sich mdglicherweise als
Standortfaktor fiir jlingere Erwachsene erweisen.

Im Bereich des Gewerbes sowie der Landwirtschaft
bestehen keine Handlungsbedarfe.
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Handlungserfordernisse

=  Ansiedlung eines Nahversorgungsmarkts mit
klimafreundlichen Standards

= Ausbau touristischer Fahrradinfrastruktur

= Etablierung moderner Arbeitsmdglichkeiten im
Dorf sowie der dazu notwendigen Infrastruk-
tur

= Evaluierung weiterer Ansiedlungen wie gastro-
nomischer Betriebe



4.7  Gesamtfazit

Starken

Praest verfiigt ber einen hohen Zusammenhalt in-
nerhalb der Dorfgemeinschaft. Viele Bewohner:in-
nen leben seit Jahrzehnten im Dorf und identifizieren
sich in hohem Mal3e mit Praest. Das Dorfleben defi-
niert sich stark tiber das Vereinsleben. Insbesondere
der Schiitzenverein hat eine hohe Bedeutung fur die
Gemeinschaft. Das jahrlich stattfindende Schiitzen-
fest nimmt nach Aussage der Bewohner:innen eine
bedeutende Rolle ein.

Baulich weist der Stadtteil durch die Backstein-Fas-
saden eine einheitliche Charakteristik auf. Das Orts-
bild wird geprégt durch Einfamilienh&user mit ein bis
zwei Vollgeschossen und Satteldachern. Die Kirche in
der Dorfmitte ragt als solitérer Bau und Hochpunkt
hervor und dient als Landmarke, die bereits vom
Deich zu erkennen ist.

Die Anbindung an den Regionalverkehr ist ein wich-
tiger Standortfaktor fur das Dorf, auch im Hinblick
auf Pendelverbindungen nach Arnhem sowie ins
Ruhrgebiet. Ihre Attraktivitat ist aufgrund der Tak-
tung von einer Stunde jedoch deutlich herabgesetzt.

Der umliegende Landschaftsraum bietet grof3e Qua-
litaten zur Naherholung. Insbesondere der Deich
entlang der Altrheinarme wird von der Bevolkerung
und von Radtourist:innen gut angenommen.

Schwachen

Der hohe Nachfragetiberhang nach Grundstiicken
und Immobilien verhindert den Zuzug von Familien
nach Praest. Auch ehemalige Praester:innen, die zu-
ruck in ihr Dorf ziehen mdchten, kénnen keine Woh-
nung oder Haus finden. Aufgrund des undifferenzier-
ten Immobilienangebots bestehen zudem zielgrup-
penspezifische Angebotsdefizite. Fir &dltere Men-
schen, die seit vielen Jahrzehnten in Praest verwur-
zelt sind, bestehen keine Mdglichkeiten zum Umzug
in eine kleinere und barrierefreie Wohnung. Das De-
fizit an preisglinstigen Wohnungen begtinstigt zu-
dem den Fortzug junger Erwachsener.
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Die Dorfmitte, bestehend aus dem Amtsplatz und
dem Kirchvorplatz, weist eine unzureichende Gestal-
tung auf. Insbesondere der Amtsplatz wird durch
eine unstrukturierte und versiegelte Flache geprégt,
die vorwiegend zum Parken genutzt wird. Die Dorf-
mitte wird daher vorwiegend als Transitraum und
weniger zum Verweilen genutzt. Die ansassigen Nut-
zungen haben keinen Bezug zum 6ffentlichen Raum.

Es besteht ein Mangel an Aufenthaltsflachen fiir Kin-
der und Jugendliche. Nordlich der Bahngleise kann
der Spielplatz erst nach Ende der Schulzeit genutzt
werden, wodurch ein Angebot fur U6-Kinder fehlt.
Im Neubaugebiet im Bereich der Stralle Praestsches
Feld fehlt ein erreichbarer Spielplatz ganzlich. Zudem
entsteht Giber den Wegfall des 6ffentlichen Spielplat-
zes neben der Kirche als Folge des geplanten Kita-
Neubaus ein Defizit siidlich der Bahngleise. Dariiber
hinaus fehlen Aufenthaltsorte fiir Jugendliche.

Auf kurzen Strecken (innerhalb Emmerichs) beste-
hen kaum umweltfreundliche Alternativen zum
Auto. Das Bussystem wurde in der Beteiligung von
einem GrofR3teil der Teilnehmenden als nicht ausrei-
chend bewertet. Die Wege fiir den Rad- und FulRver-
kehr sind ausbaufahig, auBerdem bestehen auch
keine alternativen Mobilitdtsangebote. Durch die
bandartigen Siedlungsadern entlang der Reeser
Stral3e und Griine Straf3e sind zum Teil innerhalb des
Dorfs lange Wege notig, weshalb auch innerhalb des
Dorfs viele Wege nicht zu Ful’ bewéltigt werden kon-
nen.

Infolge der unzureichenden Nahversorgung kénnen
die Praester:innen Wege des taglichen Bedarfs nicht
fulRlaufig bestreiten, daher wird meist das Auto ge-
nutzt. Insbesondere flr Senior:innen, die ggf. nicht
mehr sicher Auto fahren kdnnen, stellt dies einen er-
heblichen Nachteil dar. Ist das Fahrrad aufgrund der
groRen Distanz zum nachsten Nahversorger keine Al-
ternative, dann sind sie auf die unattraktiven Busver-
bindungen angewiesen. Neben dem Mangel an Ein-
kaufsmoglichkeiten fehlen auch Angebote zur arztli-
chen Versorgung sowie Dienstleister.
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Chancen

In Praest befinden sich mehrere unbebaute Flachen,
die sich grundséatzlich fur eine Wohnbebauung eig-
nen. Sie unterscheiden sich in ihrer Lage, GroRRe und
Eigentumsverhéltnisse. Damit bestehen vielféltige
Madglichkeiten zur strategischen Dorfentwicklung in
den n&chsten Jahren. Im weiteren Verlauf ist zu pri-
fen, welche Flachen fur eine Bebauung infrage kom-
men.

Die sich in Planung befindliche Ansiedlung eines Dis-
counters konnte das Nahversorgungsangebot in
Praest deutlich verbessern. Hiervon wiirden mut-
malilich auch die Ortsteile Vrasselt und Dornick pro-
fitieren. Es besteht das Potenzial, das geplante Café
am Discounter auch fir touristische Zwecke zu nut-
zen.

Das touristische Potenzial von Praest fuRt auf dem
attraktiven Radweg entlang des Deichs. Dieser ist
aufgrund seiner Wegefiihrung fur tégliche Wege
eher ungeeignet, bietet jedoch gute Naherholungs-
qualitéten. Die hohe Auslastung der Ferienwohnun-
gen lasst darauf schlieBen, dass Praest ein uner-
schlossenes wirtschaftliches Potenzial fir Radtou-
rist:innen aufweist.

Im Zuge der bereits geplanten UmbaumalRnahmen in
der Dorfmitte, bei denen unter anderem ein Neubau
der Kindertagesstéatte vorgesehen ist, besteht die
Mdglichkeit eines umfassenden Umbaus und einer
Aufwertung der 6ffentlichen Raume.

Praest weist die jungste Bevolkerung aller Ortsteile
in Emmerich auf und bietet daher auch fur die Ge-
samtstadt wichtige Potenziale. Im Kontext des de-
mographischen Wandels ist die junge Bevélkerung
ein wichtiges Potenzial. Die positive Bevolkerungs-
prognose fur die kommenden Jahre l&sst darauf
schlielen, dass der Ortsteil weiterhin eine hohe At-
traktivitat aufweisen wird.
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Risiken

Die stérkere Zweiteilung des Ortsteils in Folge des
Ausbaus der Betuwe-Linie und ihrer Larmschutzanla-
gen stellt eine Beeintrachtigung der zukunftigen Ent-
wicklung Praests dar. Gleichzeitig entfallen mit den
zuklinftigen Unterfuhrungen die langen Standzeiten
an den Bahnschranken. Die zukiinftigen Wegebezie-
hungen innerhalb des Ortsteils verdndern sich. Die
daraus entstehenden Belastungen sind noch nicht
absehbar. Die Stral3e Praestsches Feld wird starker
von motorisiertem Verkehr frequentiert, wéhrend
die Sulenstrale vermutlich weniger genutzt wird als
heute. Die direkte Verbindung zwischen Dorfmitte
und Schutzenplatz wird unterbrochen, da der Bahn-
tibergang Raiffeisenstrale entfallt. Der Wegfall des
Bahnibergangs Von-der-Recke-Stralie hat zur Folge,
dass die Verbindung wesentlicher Standorte des
Reit- und Fahrvereins Praest e. V. unterbrochen wird
und mdoglicherweise Nutzungskonflikte im Umfeld
der neuen Unterfilhrungen auslost. Zudem ist un-
klar, ob durch die neuen Wegebeziehungen langere
Wege oder vermeidbare Durchgangsverkehre ent-
stehen, z. B. beim Bringen und Abholen von Kindern
am Kindergarten.

Die Grundschule kdnnte aufgrund der sinkenden
Schiler:innenzahlen zukiinftig ihre Eigenstandigkeit
verlieren. Dies ergibt sich aus einem demographi-
schen Ungleichgewicht, da zuletzt nicht ausreichend
Familien mit Kindern in Praest wohnhaft wurden.
Das Dorfleben wird in hohem Maf3e von der Bestan-
digkeit der sozialen Infrastrukturen beeinflusst, ihre
Kontinuitét tragt zur Attraktivitat des Dorfs bei. Der
Schulstandort soll auch bei weiter sinkenden Schi-
ler:innenzahlen erhalten bleiben, wiirde jedoch mit
einer weiteren Grundschule zusammengelegt und
das Kollegium anschlieend firr beide Standorte ar-
beiten. Dies hatte Auswirkungen auf die sozialen
Strukturen und die Identitét als Dorfgrundschule.
Auch der Kindergarten ist von ausreichenden Kinder-
zahlen abhangig.



Das Risiko, das sich aus den Auswirkungen des Klima-
wandels ergibt, ist fir Praest als gering einzuschét-
zen. Es sollte jedoch darauf geachtet werden, dass
Starkregenereignisse die Funktionsfahigkeit der
Bahnunterfiihrungen nicht einschranken. Auch soll-
ten die oOffentlichen R&ume so angepasst werden,
dass der Bildung von Hitzeinseln vorgebeugt wird.
Dies betrifft vor allem den Amtsplatz, der in seiner
gegenwadrtigen Gestaltung zu sehr versiegelt und zu
wenig von Bdumen verschattet ist.

Fazit

Aus den dargestellten Herausforderungen ergeben
sich die Anforderungen an die zuklnftige Dorfent-
wicklung von Praest. Hierzu z&hlen unter anderem
baulich-gestalterische Aufwertungen, zum Beispiel
der offentlichen Raume in der Dorfmitte sowie des
Umfelds der kunftigen Schallschutzwénde. Auch die
Neustrukturierung der sozialen Infrastrukturen im
Ortskern ist eine wesentliche Aufgabe der kiinftigen
Dorfentwicklung. Dartiber hinauss bestehen demo-
grafische und sozialintegrative Bedarfe, die zum Bei-
spiel neue Wohnangebote erfordern. Zudem sind die
Belange des Klimaschutzes und der Klimawandelfol-
genanpassung zu bertcksichtigen. Die Minderung
von Emissionen sowie die Gestaltung 6ffentlicher
(Griin-)Rdume im Kontext von Hitzetagen und die
Vermeidung von Beeintrachtigungen infolge von
Starkregenereignissen stellen wesentliche Aufgaben
fur die Zukunft dar.
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Die engagierte Dorfbevdlkerung stellt bei der zukinf-
tigen Entwicklung einen wesentlichen Unterstit-
zungsfaktor dar. Das Potenzial, Prozesse der Dorfent-
wicklung aus der Bevolkerung heraus zu entwickeln,
gilt es langfristig zu sichern und zu férdern.

Das MaRnahmenprogramm zielt daher darauf ab,
gegenwartige Bedarfe des Ortsteils zu erfiillen und
zuklinftige Herausforderungen zu antizipieren. Die
Funktion als familienfreundlicher Wohnstandort
sollte gestérkt werden. Hierbei gilt es, durch vielfal-
tige Wohnmoglichkeiten die Attraktivitat fiir ver-
schiedene Alters- und Zielgruppen zu verbessern.
Dartiber hinaus sollten weitere Funktionen im Ort er-
halten bzw. zu ergénzt werden: Neben der Etablie-
rung von Einkaufsmdglichkeiten sollte auch eine
maogliche arztliche Versorgung gepruft werden.

Praest bietet aufgrund seiner Lage zwischen den
Landschaftsrdumen sowie durch den Bahnanschluss
vielféltige Lagepotenziale, um sich als attraktives
Dorf fur verschiedene Generationen zu profilieren.
Die Potenziale sollten kiinftig weiterentwickelt wer-
den, damit Praest kommenden Herausforderungen
resilient begegnen kann.
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Abbildung 24: Analyse der Potenziale und Méngel

Hetter-Millinger-Bruch

Altrheinarme

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen, Kartengrundlage: Geobasis NRW
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5 Leitmotiv und Ziele fir die
Dorferneuerung

Der Emmericher Ortsteil Praest ist gegenwartig ein
fast reiner Wohnort, der stark nachgefragt ist. In den
kommenden Jahren steht Praest jedoch vor mehre-
ren Herausforderungen, die einen grofien Einfluss
auf die Dorfstrukturen nehmen werden. Der Ausbau
der Betuwe-Linie wird die bestehende Zweiteilung
des Siedlungskdrpers optisch verstarken und Wege-
beziehungen verandern. Zudem stellt das zuneh-
mende demographische Ungleichgewicht die sozia-
len Infrastrukturen infrage, die bislang eine grofie
Bedeutung fiir das soziale Geflige haben (v. a. die
Grundschule). Die zukiinftige Ausrichtung der Wohn-
bauentwicklung sollte daher ein nachhaltiges
Wachstum ermdglichen.

Angesichts der globalen Erwarmung sollte sich die
Mobilitdt der Praester:innen in Richtung klimage-
rechterer Formen weiterentwickeln — eine guinstige
Ausgangssituation bietet der Haltepunkt Praest, der
in seinem gegenwaértigen Zustand jedoch nicht einer
modernen Mobilitatsstation entspricht. Klima- und
Umweltschutz sowie die Anpassung an sich verén-
dernde Lebensbedingungen (zunehmende thermi-
sche Belastung, vermehrte Starkregenereignisse
etc.) stellen wesentliche Herausforderungen dar.

Demgegeniuiber stehen verschiedene zukinftige
Chancen. Hierzu gehort die potenzielle Ansiedlung
eines Discounters, der die Nahversorgung in Praest
wesentlich verbessern wirde. Der geplante Neubau
der Kindertagesstatte und die Umgestaltung der Kir-
che zu einem multifunktionalen Raum, der auch Ver-
einen und anderen Gruppen fir Versammlungen of-
fen steht, ermdglicht die Anpassung der sozialen In-
frastrukturen an aktuelle Bedirfnisse. Im Zuge des-
sen konnen die offentlichen Raume der Dorfmitte,
der Amtsplatz und der Kirchvorplatz, an zeitgendssi-
sche Bedarfe ausgerichtet und neu gestaltet werden.
Auch die Lage Praests zwischen zwei herausragen-
den Naturrdumen bietet Potenziale, die bislang nicht
genutzt wurden.
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Die benannten Chancen und Herausforderungen er-
fordern eine strategische Planung, um Praest zu-
kunftsfahig aufzustellen. Mithilfe der nachfolgend
dargestellten Weichenstellungen soll Praest als at-
traktiver Ortsteil gestarkt werden. Die Malinahmen
zielen darauf ab, Praest nachhaltig zu stabilisieren
und seine Funktionsféhigkeit aufrechtzuerhalten.
Dartiber hinaus soll Praest um weitere Funktionen
erganzt werden, die sich positiv auf das Leben im
Ortsteil auswirken.

»Starkes Praest: Nachhaltig wohnen, bewegen und
zusammenkommen*

Die MalRnahmen des Dorfentwicklungskonzepts Em-
merich-Praest dienen dem Zweck, den Ortsteil zu-
kunftsgerichtet aufzustellen. Es werden Impulse ge-
setzt, um Praest als Lebensort attraktiv zu gestalten
und resilient gegeniiber zukiinftigen Herausforde-
rungen zu machen. Die lebendige und engagierte
Dorfgemeinschaft bildet das Fundament fir den
Wandel.

Das Konzept zielt mit den verschiedenen Mal3nah-
men darauf ab, die Potenziale des Orts herauszuar-
beiten und zu entfalten. Praest wird als Wohnstand-
ort sehr geschétzt, und entsprechend hoch ist die
Nachfrage. Die umliegenden Landschaftsrdume bie-
ten ein grof3es Potenzial, das besser erschlossen wer-
den sollte. Nicht zuletzt bietet der Ausbau der Be-
tuwe-Linie neben den negativen Effekten auch Chan-
cen, die genutzt werden kdnnen. Zugleich soll den
beschriebenen Risiken, darunter dem Verlust sozia-
ler Infrastrukturen, mit gezielten Planungen begeg-
net werden.

Die zukunftige Entwicklung des Dorfs wird sich auf
Nachhaltigkeit ausrichten, um einen Beitrag zu lie-
fern, die Lebensgrundlagen aller zu sichern und die
notwendigen Schritte in Richtung Klimaschutz und
Klimaanpassung zu gehen. Alle Wohnungsneubau-
ten und neu entstehenden Wohngebiete werden da-
her den Anforderungen an Klimafreundlichkeit und
Nachhaltigkeit angepasst — bei der Bauweise, in den
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Freirdumen und der Wasserbewirtschaftung. Aber
sie sollen auch sozial nachhaltig sein, d. h. es werden
unterschiedliche Wohnformen realisiert, in Teilen
bezahlbar auch fur geringe Einkommen und barriere-
frei fur &ltere Menschen.

Das Bewegen im Dorf wird attraktiver fur alle, die zu
Full gehen und Fahrrad fahren. Ein griines Band, das
dazu einladt, sich sportlich zu betétigen, verbindet
die offentlichen Orte im Dorf, aber auch die Land-
schaftsraume, die Altrheinarme und den Hetter-Mil-
linger Bruch. Der Amtsplatz und der Kirchvorplatz
werden griiner und mit Elementen ausgestattet, die
zum Verweilen einladen. Eine Mobilstation am
neuen Haltepunkt Praest erdffnet den Praester:in-
nen eine groRere Vielfalt an Mobilitadtsformen und
zusétzlichen Service. Die Schallschutzwénde der Be-
tuwe-Linie erhalten eine ansprechende Gestaltung,
um die trennende Wirkung abzumildern.

Abbildung 25: Raumliches Leitbild

Der gute Zusammenhalt in der Praester Bevolkerung
soll erhalten und gestarkt werden. Dafiir wird in die
soziale Mitte investiert, neben dem Amtsplatz und
dem Kirchvorplatz ist dies auch das Ensemble von
Kirche und Kindergarten-Neubau. Das griine Band
verbindet diese soziale Mitte mit der Grundschule,
dem zweiten Schwerpunkt des Dorflebens. Die
wohnortnahe Versorgung des Stadtteils soll kiinftig
mithilfe eines Discountmarkts sichergestellt werden.
Fir die Umsetzung der MalRnahmen werden vier
Handlungsfelder definiert:

Wohnen, leben und versorgt sein
Nachhaltige Griin- und Aufenthaltsrdume
Zukunftsgerichtete Mobilitat

Prozess und Umsetzung

M oD

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen, Kartengrundlage: Geobasis NRW
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5.1

Das Erneuerungsgebiet des Dorfentwicklungskon-
zepts Emmerich-Praest umfasst im Wesentlichen
den kompakten Siedlungskern des Ortsteils, der auch
tiber wichtige Funktionen abseits des Wohnens ver-
fugt. Innerhalb des abgegrenzten Gebiets sind unter
anderem der Amtsplatz mit Kirche und Kindertages-
statte, der kunftig umzubauende Bahnhof, die
Grundschule sowie der geplante Discountmarkt zu
verorten. Die im folgenden Kapitel dargestellten
MafRnahmen innerhalb des Gebiets sollen Praest
kiinftig als Wohn- und Lebensstandort gezielt auf-

Abgrenzung des Erneuerungsgebiets

werten.

Abbildung 26: Abgrenzung des Erneuerungsgebiets

%

Dabei schlief3t die Abgrenzung auch die dargestellten
Wohnbaupotenzialflachen an den Siedlungsréndern
ein, die fur die zuklnftige Entwicklung von Praest
eine wichtige Bedeutung haben. Im Westen verlauft
die Grenze des Programmgebiets westlich der Von-
der-Recke-Stral3e, da diese von den Umbaumalinah-
men der Betuwe-Linie betroffen ist. Stdlich inkludi-
ert das Programmgebiet den Deich, der kinftig den
Abschluss des Griinen Bands bildet. Der Grenzverlauf
wird im Osten durch das Haus Offenburg sowie die
Sportplatze gebildet. Auch wird die Wiesenstral3e als
Ortsausgang im Erneuerungsgebiet integriert.

Legende

|___J Erneuerungsgebiet

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen, Kartengrundlage: Geobasis NRW
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Handlungsfeld A: Wohnen, leben und versorgt sein

ot

Handlungsfeld A befasst sich mit der nachhaltigen
Siedlungsentwicklung. Das Kernthema ist hierbei die
Weiterentwicklung des Wohnangebots fiir verschie-
dene Zielgruppen. Als Reaktion auf die hohe Nach-
frage auf dem Wohnungsmarkt und die demographi-
sche Ungleichverteilung wird eine strategische und
nachhaltige =~ Wohnbauentwicklung  angestrebt.
Praest ist der Ortsteil von Emmerich mit der jingsten
Bevolkerung und sollte auch kinftig insbesondere
fur junge Menschen attraktiv sein. Hierzu zahlt,
Funktionen und Angebote fiir junge Familien zur Ver-
fugung zu stellen, um das Leben in Praest attraktiv zu
gestalten. Im Kontext des demographischen Wan-
dels gilt es jedoch dariiber hinaus, Angebote fir alle
Generationen und vor allem barrierefreien Wohn-
raum fiir Altere sicherzustellen. Neben einem diver-
sifizierten Wohnangebot sollten kiinftig auch wei-
tere Versorgungs-, Fortbewegungs- und Arbeitsmég-
lichkeiten etabliert werden.

Entwicklungsziele

= Neue Wohnbauflachen zur Férderung der Ei-
gentumsbildung und Attraktivierung des Stadt-
teils flr junge Familien

=  Diversifizierung des Wohnangebots, um alle
Zielgruppen mit entsprechenden Angeboten
zu versorgen; Beriicksichtigung der Anforde-
rungen an die Barrierefreiheit

= Versorgungsinfrastruktur an zunehmend &ltere
Bevolkerung anpassen und einen Ausbau der
barrierefreien Mobilitat durchfiihren

= Nutzungskonzept furr einen Neubau auf dem
Standort der gegenwartigen Kindertagesstatte

= Schaffung kurzer Wege im Siedlungsgefiige

= Erhalt des regionaltypischen Ortshilds
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Folgende Projekte werden empfohlen

= Strategische und nachhaltige Wohnbauent-

wicklung

= Senior:innen-Wohnungen mit Pflegestation
am Amtsplatz

=  Ansiedlung eines Discountmarkts an der
Reeser Stral3e

=  Neubau der Kindertagesstéatte
. Umbau der Kirche als multifunktionales Ge-
baude



Handlungsfeld B: Nachhaltige Griin- und Aufent-
haltsraume

Handlungsfeld B thematisiert die Gestaltung um-
weltfreundlicher Grun- und Aufenthaltsraume. Die
Dorfmitte, bestehend aus Amtsplatz und Kirchvor-
platz, soll kiinftig als griiner Begegnungsraum mit
umliegenden sozialen Infrastrukturen qualifiziert
werden. Die artenreichen Freirdume der Altrhein-
arme und des Hetter-Millinger Bruchs fassen das
Dorf raumlich ein und sollen kiinftig mit einem durch
Praest verlaufenden griinen Band verzahnt werden.
Die Verknupfung verbessert die Erreichbarkeit der
Naturrdume und fordert zugleich die Naherholungs-
maoglichkeiten fir Praester:innen und Tourist:innen.
Mithilfe von verschiedenen Spiel- und Bewegungs-
angeboten fir verschiedene Altersgruppen werden
auch innerhalb der Dorfstruktur neue Impulse fiir die
Naherholung und den Artenschutz geleistet.

Entwicklungsziele

=  Umgestaltung der Ortsmitte unter Berdicksich-
tigung der zukiinftigen Nutzungen sowie den
Anforderungen an Klimawandel und -anpas-
sung

= Qualifizierung und Erweiterung der Spiel- und
Bewegungsangebote flr verschiedene Alters-
gruppen

=  R&umliche Verknuipfung der Landschaftsraume
Hetter-Millinger Bruch und Altrheinarme
durch Emmerich Praest

Folgende Projekte werden empfohlen

=  Eingrines Band fur Praest

= Neugestaltung des Amtsplatzes als Dorfmitte
=  Umgestaltung des Kirchvorplatzes

= Bewegungskonzept fir alle Generationen
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Handlungsfeld C: Zukunftsgerichtete Mobilitat

Der Ausbau der Betuwe-Linie und ihrer Schallschutz-
malinahmen stellen eine raumliche Z&sur des Dorfs
dar. Im Zuge des Umbaus gilt es jedoch, die Chancen
der MaRRnahme zu nutzen. Zur Reduzierung der Bar-
rierewirkung ist eine Gestaltung der L&rmschutz-
wénde vorgesehen. Die Verlegung des Bahnhofs bie-
tet zudem die Mdglichkeit fir eine flexible und regi-
onale Mobilitat. Zugleich soll der Bahnhof als Ver-
knipfungspunkt fir nachhaltige, multimodale Fort-
bewegungsmittel etabliert werden. Innerhalb des
Siedlungskorpers werden maglichst kurze Wege an-
gestrebt, die den Verzicht auf das Auto erleichtern.
Damit soll auch ein Beitrag zur Férderung der 6kolgi-
schen Nachhaltigkeit geleistet werden.

Entwicklungsziele

= Reduzierung der zukinftigen Barrierewirkung
durch die Betuwe-Linie durch raumliche und
gestalterische Malinahmen

= Anreize zur Nutzung klimafreundlicher Mobili-
tatsformen setzen

= Schaffung alternativer Mobilitdtsangebote zur
Fortbewegung innerhalb und auBerhalb von
Praest

= Nachhaltige Arbeitswege fiir Berufspendler:in-
nen ermdglichen

Folgende Projekte werden empfohlen

= Gestaltung der Schallschutzwénde an der Be-

tuwe-Linie

=  Multimodales Mobilitdtsangebot Bahnhof
Praest

=  Transformation des Bahnwegs als Radver-
kehrsroute
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Handlungsfeld D: Prozess und Umsetzung

Handlungsfeld D beinhaltet die Schritte, die fiir eine
zielgerichtete Vorbereitung und Umsetzung des
Dorfentwicklungskonzepts Praest erforderlich sind.

Entwicklungsziele

= Effiziente Planung und Umsetzung des
Konzepts

= Instrumente zur Umsetzung des Dorfentwick-
lungskonzepts

Folgende Projekte werden empfohlen

= Erstellung Dorfentwicklungskonzept
=  Projektmanagement und Evaluierung

12 Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH



Sechstes Kapitel
MalRnahmenprogramm
So erreichen wir unsere Ziele
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6 Malinahmen- und Handlungskonzept

6.1 Handlungsfeld A: Wohnen, leben und versorgt sein

6.1.1 Strategische und nachhaltige Wohnbauentwicklung

Strategische und nachhaltige Wohnbauentwicklung

Prioritat

Zielsetzung = Erarbeitung eines nachhaltigen Bebauungs- und Entwicklungskonzepts
= Behutsame Entwicklung der Wohnbauflachen unter Berticksichtigung der
demographischen und 6kologischen Erfordernisse
= Schaffung neuer Wohnbaufldchen
= Diversifizierung des Wohnangebots
= Schaffung von barrierefreien Wohnangeboten fir dltere Menschen
= Schaffung von bezahlbaren Wohnungen fir Singles bzw. junge Erwachsene

Projektbeschreibung Ausgangssituation

Der Wohnungsmarkt in Praest weist einen deutlichen Nachfrageliberhang auf,
sodass derzeit nahezu keine Leerstande oder freie Baufelder existieren. Im Rah-
men der Expert:innengespréache und den Beteiligungsveranstaltungen wurde
deutlich, dass sich viele fur Immobilien in Praest interessieren. Durch den Mangel
an Wohnangeboten kdnnte zukiinftig ein demographisches Ungleichgewicht in
der Bevolkerung auftreten, das heif3t, dass einige Altersgruppen Uberreprasen-
tiert und andere unterreprasentiert sein werden. Dariiber hinaus fehlen zielgrup-
penspezifische Wohnangebote im Ortsteil, insbesondere kleine (barrierefreie)
Wohnungen. Senior:innen, die aufgrund ihres Alters eine kleinere Wohnung in-
nerhalb von Praest beziehen wollen, fehlt ein adaquates Angebot, sodass grofRe
Einfamilienhauser weiterhin von ein bis zwei Personen bewohnt werden. Zudem
mangelt es an (preiswerten) Angeboten flr junge Erwachsene im Dorf, die daher
trotz eines Bleibewunschs wegziehen miissen.

Projektinhalt

Es wird empfohlen, den hohen Bedarf an Wohnflachen durch die Ausweisung
neuer Wohngebiete zu decken. Da durch die weitere Flachenversiegelung nega-
tive 6kologische Auswirkungen zu erwarten sind, wird eine Wohnbauentwicklung
mit 6kologischer und klimafreundlicher Konzeption empfohlen.

Angesichts der Herausforderungen von Klimawandel und Energiewende sollten
bei der Entwicklung hohe klimarelevante Standards gesetzt werden. Dazu zghlen
eine Minimierung der Flachenversiegelung, regenerative Energien und die Ver-
wendung nachhaltige Baustoffe.
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In den klimafreundlichen Wohnquartieren sollten Photovoltaikanlagen und Dach-
begriinungen implementiert werden. AuBerdem wird ein dezentrales Regenwas-
sermanagement empfohlen, um das Regenwasser lokal versickern zu lassen und
dem Grundwasserspiegel zuzufiihren. Die Flachenversiegelung, im Vergleich zur
ortsteiltiblichen Bebauung, sollte z. B. zugunsten einer héheren Geschossigkeit
reduziert werden. Parkpléatze sollten nur teilversiegelt ausgefuhrt werden, die
Versiegelung von Vorgarten iber einen Stellplatz hinaus unterbunden werden.

Es besteht der Bedarf nach einem vielseitigen Wohnangebot, das ber die in
Praest dominierende Typologie des freistehenden Einfamilienhauses hinausgeht.
Empfohlen werden daher auch Mehrfamilienhduser mit bis zu drei Geschossen,
die als stéadtebaulich vertretbar bewertet werden. Fir potenzielle Baugebiete, die
an die Reeser Stralle angrenzen, kdnnte die potenzielle Bebauungsstruktur zu-
gleich positive Synergieeffekte herstellen. Eine entsprechend hohe Geb&aude-
kante kdnnte einen Larmschutz entlang der Reeser Stralie bilden.

Die Mobilitat innerhalb einer solch neuen und nachhaltigen Wohnbauentwick-
lung sollte auch auf zukiinftige Mobilitatsformen ausgerichtet sein und insbeson-
dere Verkehrsarten abseits des motorisierten Individualverkehrs unterstiitzen.
AuRerdem sollten in den nachhaltigen Wohngebieten zentrale und nachbar-
schaftliche Parkangebote geschaffen werden, um einen Teil des MIV aus den
Wohnbereichen herauszuhalten. Mit solchen Malinahmen steigt die Verkehrssi-
cherheit im Wohngebiet, und die Versiegelung nimmt ab.

Ein Teil des neuen Wohnangebots sollte mdglichst barrierearm gestaltet werden,
um den Wohnbedarfen &lterer sowie mobilitdtseingeschrankter Menschen zu
entsprechen. Barrierefreie Wohnangebote sollten insbesondere im Umfeld von
Nutzungen des téglichen Bedarfs vorgesehen werden, z. B. in der N&he des ge-
planten Supermarkts (siehe A3).
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Um einer Zersiedelung des Ortsteils entgegenzuwirken, wird empfohlen, neue
Wohnbauflachen primér im Siedlungskern, das heif3t in fuBlaufiger Erreichbarkeit
zum Ortsteilzentrum bzw. zum kiinftigen Discountmarkt vorzusehen.

Zur baulichen Entwicklung der Wohngebiete wird folgende Priorisierung empfoh-
len:

= Prioritat A: Wohnbauflache 4
= Prioritat B: Wohnbauflache 1
= Prioritat C: Wohnbauflache 5
= Prioritat D: Wohnbauflachen 2 und 3

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen, Kartengrundlage: Geobasis NRW

Projektumsetzung

Zur Entwicklung neuer Wohngebiete in einer Gréfenordnung von mehr als 1 ha
Bruttowohnbauland wird empfohlen, ein stadtebauliches Konzept aufzustellen,
das die relevanten Aspekte beriicksichtigt und zusammenfihrt. Hierzu sollte ein
erfahrenes Planungsbiiro mit Kompetenzen im Bereich nachhaltiger Planung be-
auftragt werden.

Far eine nachhaltige Wohnbauentwicklung wird eine sukzessive Entwicklung in
mehreren Schritten empfohlen. Die stabile Dorfgemeinschaft sollte nicht durch
ein zu schnelles Wachstum beeintrachtigt und ,,Strohfeuer-Effekte” verhindert
werden, um die sozialen Infrastrukturen nachhaltig zu sichern: ein zu schnelles
Wachstum infolge des Zuzugs von vielen Familien mit Kindern kdnnte die sozialen
Infrastrukturen Gberlasten. Nach der Kita- und Grundschulzeit dieser Kinder fallt
der Bedarf wiederum schlagartig ab, sodass die sozialen Infrastrukturen unterbe-
legt sind. Im weiteren Verlauf wandern die Kinder in der Regel nach der weiter-
fuhrenden Schule ab, wédhrend die Eltern gleichzeitig dem Fertilitatsalter ent-
wachsen. Wird die Entwicklung der Baugebiete dagegen zeitlich entzerrt, ergibt
sich im Ergebnis eine Altersstruktur, die sich durch eine erhéhte Heterogenitat
auszeichnet, und die bei durchweg geringeren Spitzen weit weniger anféllig fir
Trends der Bevolkerungsentwicklung ist, als dies in einer zligigen Entwicklung
ohne mehrere Schritte der Fall ist.
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Projektlaufzeit
Projektverantwortlich
Projektbeteiligte
Kosten

Fordermittel

Vergleichsweise kleine Ortsteile sind eher anféllig fir demographische Ungleich-
gewichte, da diese starker von individuellen Biographien abhéngen. Der Zuzug
von wenigen kinderreichen Familien kann beispielsweise bereits ein Ungleichge-
wicht erzeugen. Fur eine strategisch-nachhaltige Entwicklung der neuen Bauge-
biete wurde, ebenfalls durch Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen, das Gutach-
ten ,,Wohnbauflachenentwicklung in Praest, Dornick, Vrasselt” erstellt, auf das
fur detaillierte Informationen verwiesen wird. Dieses zeigt eine empfohlene Ent-
wicklung der Baugebiete in den drei Emmericher Ortsteilen auf.

Zur Schaffung des Baurechts zukunftiger Wohngebiete wird die Aufstellung eines
oder mehrerer Bebauungsplane empfohlen, um eine geordnete stadtebauliche
Entwicklung sicherzustellen. In diesem Kontext wird zusétzlich eine Anderung des
Flachennutzungsplans erforderlich.

Aufgrund der begrenzten Festsetzungsmoglichkeiten nach § 9 BauGB wird zur
Wahrung der Nachhaltigkeitsziele empfohlen, stadtebauliche Vertrdge gemaR
8§ 11 BauGB mit den Vertragspartnern zu schliel3en. Dies betrifft insbesondere Re-
gelungsinhalte zur Sicherstellung von Klimaneutralitat. Denkbar ware daher auch
ein Vorhaben- und ErschlieBungsplan nach § 12 BauGB, der nicht an die abschlie-
Renden Festsetzungsmdglichkeiten nach § 9 BauGB gebunden ist.

Grundsatzlich wird eine Entwicklung neuer Wohngebiete durch die Stadt Em-
merich bzw. deren Tochterunternehmen beflirwortet, da somit die Entwicklung
mit einer sozial-6kologischen Schwerpunktsetzung sichergestellt werden kann,
insbesondere auch hinsichtlich der Vermeidung der beschriebenen Strohfeueref-
fekten. Gleichwohl ergeben sich auch bei einer Entwicklung durch Dritte, zum
Beispiel eines Projektentwicklungsunternehmens, verschiedene Vorteile fir die
Stadt Emmerich am Rhein. Es sollte daher verwaltungsintern abgewogen werden,
welche Art der Umsetzung am sinnvollsten ist, um die Ziele zu erreichen.

Langfristig

Stadt Emmerich am Rhein

Stadt Emmerich am Rhein, externe Planungsbuiros, private Investoren
Noch offen

Private Investitionen, kommunale Planungskosten
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6.1.2 Senior:innen-Wohnungen mit Pflegestation am Amtsplatz

Senior:innen-Wohnungen mit Pflegestation am

Projekt . ;
J Amtsplatz (Machbarkeitsstudie und Umsetzung)
Prioritat B
Zielsetzung = Schaffung von barrierefreien Wohnangeboten fir altere Menschen, die im

Dorf wohnhaft bleiben méchten

= Pflegestation vor Ort fiir alle Praester:innen, um ein langeres Wohnen zu
Hause fur &ltere Menschen zu ermdglichen

= Baustein zur Schaffung einer sozialen Mitte

= Belebung des Amtsplatzes

= Schaffung einer attraktiven und belebten Fassade zum Amtsplatz

Projektbeschreibung Ausgangssituation

Im Anschluss an den Neubau der Kindertagesstétte und den Abriss des bestehen-
den Kita-Geb&udes sollte eine neue Bebauung auf der Flache realisiert werden.
Die Lage im Dorfzentrum ist vor allem fur soziale Infrastrukturen geeignet. Im
Rahmen der Neugestaltung des Amtsplatzes als Begegnungsraum ist eine umfas-
sende Neustrukturierung des 6ffentlichen Raums und der anschlieRenden Bebau-
ung moglich. Hierdurch erdffnet sich die besondere Mdéglichkeit, einen attrakti-
ven Baustein fur eine belebte soziale Mitte in Praest zu setzen. Gegenwértig be-
steht ein Defizit an barrierefreien Wohnungen in Praest fur Senior:innen, sodass
sich ein Wohnungsangebot fiir dltere Menschen an diesem zentralen Standort
anbietet.

Projektinhalt

In dem Gebé&ude sollen mehrere barrierefreie Wohnungen fir altere Menschen
vorgesehen werden. Das Angebot richtet sich vor allem an Bewohner:innen, die
alleine oder mit Partner:in grof3e Einfamilienhduser in Praest besitzen und statt-
dessen in kleinere, barrierefreie Wohnungen ziehen méchten. Bei Bedarf ist auch
eine Wohngemeinschaft denkbar, zum Beispiel fiir Menschen mit Demenz.

AuRRerdem kann eine Tagespflegeeinrichtung die bendtigte professionelle Unter-
stiitzung und Versorgung sichern, die die Bewohner:innen benétigen. Zusétzlich
kdnnten Einwohner:innen von Praest von den Mitarbeitenden der Einrichtung
ambulant zu Hause versorgt werden und bei Bedarf auch tempordr in eine Tages-
pflege aufgenommen werden. Aufgrund des medizinischen Versorgungsdefizits
in Praest ist darlber hinaus zu prifen, ob in dem Gebdude auch temporéare me-
dizinische Angebote integriert werden kdnnen. Es ist beispielsweise vorstellbar,
dass fur medizinische Fachkréfte (z. B. Allgemein- und Zahnmedizin, Physiothera-
pie etc.) ein Raum zur Verfugung gestellt wird, in dem mit Bewohner:innen des
Dorfs Behandlungstermine vereinbart werden kénnen. Gegebenenfalls lieRe sich
ein solches Vorhaben in Kooperation mit anderen Ortsteilen Emmerichs durch-
fuhren.
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QueIIeE Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen, Kartengrundlagé: Geobasis NRW

Das Gebdaude selbst sollte sich zum Amtsplatz hin 6ffnen und so zur Integration
der Bewohner:innen in das Stadtteilleben und zur Belebung des Platzes beitra-
gen. Bewohner:innen kdnnten das Leben auf dem Platz beispielsweise aus einem
Aufenthaltsraum im Erdgeschoss beobachten. AuBerdem sollte das Gebdude mit
erneuerbaren Energiequellen ausgestattet und mit Dach- oder Fassadenbegri-
nung versehen werden. Damit Gibernimmt es auch eine Vorbildfunktion als klima-
freundliches Geb&ude im Zentrum von Praest.

Demenzgarten

Ein Demenzgarten ist ein Aufenthaltsort im Freien fiir &ltere Personen, der beru-
higend wirkt und alte Erinnerungen weckt. Hierfiir wird der Garten mit Pflanzen
bestiickt, die friiher Ublicherweise im privaten Garten angepflanzt wurden. So
kommt es zu einem reichhaltigen Angebot an Bliiten-, Duft- sowie Nutzpflanzen.
Das eingefriedete Grundstiick stellt sicher, dass demenzerkrankte Personen auf-
grund ihres Bewegungsdrangs nicht in Gefahr geraten. Auerdem kann der Kon-
takt zu Tieren das Wohlbefinden erheblich steigern. Zu diesen Zwecken kénnen
Tiere wie Kaninchen o. A. gehalten werden. Das Streicheln der Tiere ist dabei be-
sonders forderlich. Auch Vogelbeobachtung kann ein passender Zeitvertreib sein
und der Vogelgesang alte Erinnerungen wecken.

Der ruckwartige Teil des Grundsticks sollte als Demenzgarten eingerichtet wer-
den, da der Anteil dementer Menschen mit dem Alter ansteigt. Dieser Grund-
stiicksteil lasst sich gut einfrieden, ohne dass hierdurch stadtebauliche Qualitaten
vermindert werden.

Generationenibergreifende Projekte mit den Kindern des Kindergartens und der
Grundschule sollten regelméfig durchgefihrt werden, zum Beispiel eine gemein-
same Pflege des Demenzgartens.
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Projektlaufzeit

Projektverantwortlich

Projektbeteiligte

Kosten

Fordermittel

Projektumsetzung

Die MalRnahme kann erst nach Abschluss der Malinahme Kindertagesstétte bau-
lich umgesetzt werden. Sie ist in enger Abstimmung mit der Malinhahme Amts-
platz zu entwickeln, um ein einheitliches und zusammenhéngendes Raumgefiige
herzustellen. Die genaue Lage und Gréf3e des Gebaudevolumens ist im Rahmen
der Planung zu entwickeln. Das konkrete Raumprogramm sollte in einer Mach-
barkeitsstudie mit dem Architekturbiro und mit mdglichen Projekttragern prézi-
siert werden. Darauf aufbauend kdnnten weitere Férderzugénge erschlossen
werden.

Fir die Planung des Geb&udes sollte ein erfahrenes Architekturbiro beauftragt
werden.

Abhéngig von der Entwicklung der Kindertagesstatte

Stadt Emmerich am Rhein, private Investitionen

Stadt Emmerich am Rhein, ggf. privater Investor, privates Architekturbiiro, sozi-
ale Tréger aus der Region, Bewohner:innen

Kosten Grundstiick, Abbruch, Baukosten, Freiflachen ca. 2 Mio. EUR

KfW-Forderung, private Investitionen
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6.1.3 Ansiedlung eines Discountmarkts an der Reeser StralRe

Projekt

Ansiedlung eines Discountmarkts an der Reeser
Stralle

Prioritat

Zielsetzung

Projektbeschreibung

= Verbesserung des Nahversorgungsangebots in den Ortsteilen Praest, Dornick
und Vrasselt

= Schaffung eines Versorgungsangebots in Praest, das zu Fuf? und mit dem Rad
erreichbar ist

= FuR- und radverkehrsfreundliche ErschlieBung des Markts

= Nachhaltiges Bebauungskonzept

= Raumliche Integration in die landschaftlichen Gegebenheiten

= Schaffung eines gastronomischen Angebots, das auch fir Tourist:innen at-
traktiv ist

Ausgangssituation

Die Nahversorgungssituation von Emmerich-Praest und den umliegenden Orts-
teilen Vrasselt und Dornick ist defizitdr. Aufgrund der grol3en Distanz zu den
nachsten Supermarkten nutzen die meisten Bewohner:innen das Auto, was sich
nachteilig auf die Umwelt auswirkt. Es besteht kein Anreiz, das Auto stehen zu
lassen und eine weitere Strecke mit dem Fahrrad zum Einkaufen zu fahren. Be-
wohner:innen, die aus verschiedenen Griinden tber kein Auto verfiigen, sind auf
den Nahverkehr angewiesen, was gerade fuir ltere Menschen beschwerlich wer-
den kann.

Das im Jahr 2017 fortgeschriebene Einzelhandelskonzept empfiehlt fiir die abge-
setzt liegenden Siedlungsbereiche, zu denen auch Praest zahlt, alternative Ange-
bote der Nahversorgung, zum Beispiel Hofladen oder mobile Handelsangebote.
Im Rahmen der Erstellung des Dorfentwicklungskonzepts wurde jedoch ein dar-
tiber hinausgehender Bedarf festgestellt. Zusétzlich wurde ersichtlich, dass sich
fur alternative Angebote keine Akteur:innen identifizieren lassen, die fur dauer-
haft tragfahige Modelle erforderlich sind.

Die Reeser StraRe weist als potenzieller Standort fir einen Discountmarkt eine
hohe Verkehrsbelastung mit einem grof3en Anteil an Durchgangsverkehr auf. Es
ist zu erwarten, dass der Discounter nicht nur von den Bewohner:innen aus
Praest, Dornick und Vrasselt, sondern auch von Pendler:innen aus der Region und
anderen Durchgangsverkehren genutzt wird.
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Projektinhalt

Neben dem Discountmarkt von ca. 1.110 m?2 Nutzflache ist eine Béckerei vorge-
sehen, die das Nahversorgungsangebot erweitert. Das Café soll laut Planungen
des Investors am Rand der Parkplatzflache als eigenstandiger Baukorper errichtet
werden. Das Café kdnnte somit ein bisher fehlendes gastronomisches Angebot
fur die Bewohner:innen von Praest darstellen und auch Fahrradtourist:innen zum
Verweilen einladen. Zur Sicherstellung einer hohen Attraktivitat wird empfohlen,
das Café mit einem AuflRenbereich auszustatten. Eine Synergie kénnte in diesem
Kontext durch E-Lades&ulen fir E-Bikes hergestellt werden. AuBerdem kénnten
weitere Angebote inkludiert werden, die den Besuch fur die Nachbarschaft at-
traktiv machen. So kénnte beispielsweise eine Paketstation aufgestellt werden.

Im Rahmen der MalRnahme sollte eine sichere und angenehme Zuganglichkeit fiir
FuRRgénger:innen und Radfahrende aus Praest geschaffen werden. Die Reeser
StraRe stellt bislang eine starke Barriere dar und sollte im Bereich des kiinftigen
Schnittpunkts zur Strale Praestsches Feld eine attraktiv gestaltete und sichere
Querungsmaglichkeit erhalten.

Zur Férderung der 6kologischen Nachhaltigkeit des Nahversorgers werden zudem
verschiedene Malinahmen empfohlen. Neben einer Dachnutzung mit Photovol-
taik-Anlagen und/oder Dachbegriinung sollte der Parkplatz 6kologisch und klima-
freundlich gestaltet werden. Hierflr bietet sich eine Verringerung der vollversie-
gelten Flache an, zum Beispiel eine Teilversiegelung mit Rasengittersteinen. Zu-
satzlich sollten auf/entlang der Parkplatzflache Beete mit schattenspendenden
Baumen und bienenfreundlichen Pflanzen vorgesehen werden. Au3erdem ist ge-
maRk § 8 BauO NRW eine Photovoltaikanlage auf Parkplatzen mit tber 35 Stell-
platzen verpflichtend einzurichten.

Zur Forderung der landschaftlichen Verflechtung mit dem Deich wird empfohlen,
ein besonderes Augenmerk auf die Einfiigung in die Umgebung zu legen.

Raael
ARIRARAANAR

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH
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Projektlaufzeit

Projektverantwortlich

Projektbeteiligte

Kosten

Fordermittel

Projektumsetzung

Fir die Ansiedlung des Supermarkts werden hohe 6kologische und klimaanpas-
sende Standards empfohlen. Im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens sollten
daher zum Beispiel Festsetzungen zur Dachbegriinung, Begriinung des Parkplat-
zes, Nutzung von Photovoltaik und dem Mal der baulichen Nutzungen getroffen
sowie eine gut ausgebaute Querung der Reeser Strale fir ZufuRgehende und
Radfahrende aus Praest gesichert werden. Auch die attraktive Positionierung der
Béckerei sollte festgeschrieben werden.

Noch offen

Netto Marken-Discount Stiftung & Co. KG

Netto Marken-Discount Stiftung & Co. KG, Stadt Emmerich am Rhein

Nicht bekannt

Private Investitionen, KfW-Férderung
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6.1.4 Neubau der Kindertagesstatte

Projekt Neubau der Kindertagesstatte A4

Prioritat

Zielsetzung

Projektbeschreibung

A

= Forderung der Bildungs- und Betreuungsmaglichkeiten fir Kinder

= Forderung der Generationengerechtigkeit durch eine Erweiterung des Be-
treuungsangebots um U3-Kinder

= Neubau mit weiteren ergdnzenden Nutzungen

= Baustein zur Schaffung einer sozialen Mitte

= Klimaschutzender und klimaangepasster Neubau

Ausgangssituation

Die bisherige Kindertagesstétte der katholischen Kirche ist ein sozialer Anker im
Ortsteil Praest, weist jedoch bauliche Defizite auf. Eine Modernisierung des Ge-
b&udes ist nicht mehr rentabel, sodass ein Neubau erforderlich ist. Da der bishe-
rige Standort der Kindertagesstétte nur gepachtet ist, wird kiinftig ein Neubau
auf der Flache des bisherigen Pfarrheims angestrebt. Zukiinftig soll die Gruppen-
zahl auf drei (bislang zwei) erhéht werden, um auch Kapazitaten fir U3-Kinder zu
ermaglichen.

Projektinhalt

Das Gebdaude soll an die Kirche angebaut werden und fgt sich in ,,L.-Form* in die
Umgebung ein. Uber die Kindertagesstatte hinaus sollen weitere Nutzungen wie
das Pfarrbiiro und eine Blicherei integriert werden. Damit nimmt der Neubau
auch die Funktionen auf, die bisher im Pfarrheim untergebracht sind. Da mit dem
Neubau die bisher insgesamt zur Verfiigung stehenden Fléachen im Kitageb&ude
und im Pfarrheim verringert werden, soll kiinftig die Kirche St. Johannes Baptist
als zusatzlicher multifunktionaler Raum zur Verfugung stehen (siehe MaRnahme
A5). Hier kdnnen Blasensembles usw. ihre Proben abhalten. Dariiber hinaus ist zu
prifen, inwieweit die RAumlichkeiten multifunktional nutzbar sind, das heif3t vor
allem in Abendstunden und am Wochenende genutzt werden kénnen. Zur Iden-
tifizierung von Bedarfen sind die lokalen Akteur:innen (z. B. samtliche Vereine) zu
identifizieren.

Der Eingang des Neubaus, der sich dem Amtsplatz zuwendet, sollte einen rdum-
lichen Bezug zum Platz aufweisen. Im Eingangsbereich treffen zahlreiche soziale
Angebote und Aktivitdten des Dorfs zusammen, er wird ein belebter Treffpunkt
werden, an dem sich ausgetauscht und informiert werden kann. Entsprechend
sollte ein einladender rdumlicher Rahmen geschaffen werden, um beispielsweise
auch bei Regen geschiitzt beisammenstehen zu kdnnen. Auch Sitzgelegenheiten
und Aushangmdglichkeiten sowie ein Regal mit Tausch- oder Zu-Verschenken-Bo-
xen u. a. sollten integriert werden.
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Projektlaufzeit

Projektverantwortlich

Projektbeteiligte

Kosten

Fordermittel

Im Rahmen der Raumerlebnisaktionen haben die Teilnehmenden auf die Not-
wendigkeit hingewiesen, ausreichend grof3e, schattenspendende Baume im Au-
Renbereich der Kindertagesstatte vorzusehen. Zudem wurde der Wunsch gedu-
Rert, dass der trennende Zaun zwischen Auf3enspielbereich der Kindertagesstatte
und Kirchvorplatz ansprechend gestalterisch werden sollte. Empfehlenswert
waére beispielsweise eine Bepflanzung der Z&une.

Zugunsten von Klimaschutz und Klimaanpassung sollte eine mdglichst nachhal-
tige Planung des Geb&dudes vorgesehen werden. Dies bezieht sich vor allem auf
die Verwendung nachhaltiger Baustoffe, Dach- und Fassadenbegriinung sowie
die Nutzung regenerativer Energieformen.

Quelle: Stadt Emmerich am Rhein

Projektumsetzung

Der Neubau der Kindertagesstétte sollte mdéglichst zeitnah stattfinden, da das Be-
standsgebdude abgéngig ist und erst im Anschluss weitere Weichenstellungen in
der Dorfmitte vollzogen werden kénnen.

Noch offen
Bistum Miinster

Bistum Muinster, Katholische Kindertageseinrichtung St. Johannes,
Stadt Emmerich am Rhein, Bewohner:innen aus Praest

Noch offen

Private Investitionen, KfW-Forderung

Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH



6.1.5 Umbau der Kirche zum multifunktionalen Gebaude

Prioritat

Zielsetzung

Projektbeschreibung

Umbau der Kirche zum multifunktionalen Gebaude

= Baustein zur Schaffung einer sozialen Mitte

= Starkere Offnung der Kirche zur Dorfgesellschaft

= Schaffung einer multifunktionalen und identitatsstiftenden Raumlichkeit im
Dorfzentrum

= Ho6here Nutzungsfrequenz der Kirche

= Erhaltung der historischen Bausubstanz

Ausgangssituation

Die Kirche St. Johannes Baptist wird bislang vorrangig fr kirchliche Veranstaltun-
gen genutzt. Durch die Monofunktionalitat unterliegt das Gebaude einer gerin-
gen Nutzungsfrequenz. Unter anderem verhindert die feste Mdblierung eine fle-
xible Einteilung fur verschiedene Veranstaltungsformate. Eine Herausforderung
stellt zudem eine kostengiinstige und ressourcensparende Beheizung des Kir-
chenraums dar, um Aktivitdten im Winter im Innenraum zu ermdglichen.

Zugleich ist die Kirche aufgrund ihrer Historie, der sozialen Relevanz sowie der
hervorstechenden GroRRe und baulichen Beschaffenheit das zentrale Geb&ude
des Orts. Fir die Zukunft wird daher eine Nutzung angestrebt, die sich zuséatzlich
fur weitere soziale Aktivitaten des Dorfs 6ffnet.

Projektinhalt

Im Rahmen der Beteiligungsveranstaltungen wurde darauf hingewiesen, dass die
Akteur:innen und Biirger:innen verschiedene Nutzungsmdglichkeiten wiinschen.
Daher ist zu priifen, ob die Rdumlichkeiten (analog zu MalRnahme A4) multifunk-
tional ausgerichtet werden kdnnen, das heif3t vor allem in Abendstunden und am
Wochenende genutzt werden kénnen.

Insbesondere fir die sozialen Einrichtungen und Akteur:innen bestehen Potenzi-
ale zur Nutzung des Gebé&udes, da das Jugendheim bereits heute an seine Kapa-
zitatsgrenzen st6f3t, die Raumangebote jedoch im Zuge des Neubaus der Kinder-
tagesstétte verkleinert werden. Insbesondere musikalische Gemeinschaften, die
bislang im Gemeindesaal proben, kénnten kiinftig in der Kirche untergebracht
werden. Daher sollten die Raumeinteilung und die Moblierung den Erfordernis-
sen angepasst werden, der historische Charakter des Gebdudes jedoch erhalten
bleiben.
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Projektlaufzeit

Projektverantwortlich

Projektbeteiligte

Kosten

Fordermittel

Projektumsetzung

Im Rahmen der Erarbeitung des Dorfentwicklungskonzepts wurde deutlich, dass
die multifunktionale Nutzung der Kirche von den (potenziellen) Beteiligten positiv
bewertet wird. Jedoch existieren bislang Umsetzungsbarrieren, die es kiinftig zu
beseitigen gilt. Hierzu z&hlen vor allem die unklare Finanzierung fiir einen maogli-
chen Umbau der Kirche sowie die noch offenen Nutzungsbedarfe, die sich gegen-
seitig bedingen. Darlber hinaus stellt vor allem die kiinftige Beheizung des Ge-
baudes ein Problem dar, da das Geb&ude nicht geddmmt ist. Die Deckenhthe er-
schwert es zudem, eine kontinuierliche Temperatur zu halten. Auf3erdem sind die
Belange des Denkmalschutzes zu beachten.

Es wird daher empfohlen, im Rahmen der Planung eine Abfrage an alle Akteur:in-
nen des Stadtteils zu stellen, welche Raumbedarfe kiinftig in verschiedenen zur
Verfligung stehenden Raumlichkeiten nachgefragt werden.

Der Umbau der Kirche zu einem multifunktionalen Raum erfordert gegebenen-
falls eine Kofinanzierung von weiteren Beteiligten, beispielsweise der Stadt Em-
merich am Rhein. Es sollte daher zwischen Vertretern der katholischen Kirche und
der Stadt Emmerich geklart werden, inwieweit die multifunktionale Nutzung des
Kirchengebdudes und die Gestaltung der AulRenanlagen (Neuordnung des Vor-
platzes der Kirche zur Raiffeisenstral3e hin) von der Stadt Emmerich mit einem
Teilbetrag unterstitzt werden kann.

Noch offen

Bistum Muinster

Bistum Muinster, Katholische Kirchengemeinde St. Johannes Baptist, Stadt Em-
merich am Rhein, Vereine und soziale Einrichtungen

Noch offen

Private Investitionen, KfW-Férderung, ggf. kommunale Mittel, je nach konzepti-
oneller Ausrichtung auch Dorferneuerung (z. B. Fordertatbestand c, d, e)
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6.2  Handlungsfeld B: Nachhaltige Grun- und Aufenthaltsraume

6.2.1 Ein grines Band fiir Praest

Projekt Ein griines Band fur Praest

Prioritat

Zielsetzung

Projektbeschreibung

B

= Verknupfung des Hetter-Millinger-Bruchs und der Altrheinarme zur Nutzung
der Naherholungs- und Tourismuspotenziale von Praest

= Verkehrsberuhigung innerhalb von Praest

= Forderung des Ful3- und Radverkehrs

= Ausbildung einer identitatsstiftenden Achse

= Erh6éhung der Naherholungsqualitat tiber die Einrichtung eines Themenwegs

= Forderung der Artenvielfalt

= Forderung der barrierearmen Fortbewegung in Praest

Ausgangssituation

Die Naturrdume Hetter-Millinger Bruch sowie die Altrheinarme pragen das Um-
feld Praests. Sie bieten grof3e Naherholungspotenziale, die jedoch wenig zugang-
lich und erfahrbar sind. Am Hetter-Millinger Bruch befindet sich eine tiberdachte
Aussichtsplattform mit Hinweistafeln zu Flora und Fauna. Sie ist jedoch von
Praest aus nicht ausgeschildert. Zudem ist diese nur ca. 1,5 Meter aufgestandert,
sodass sich zwar ein besserer Blick zu den Feuchtwiesen mit zahlreichen Vdgeln
ergibt, aber weitere Qualitdten oder eine stéarkere Inszenierung der Landschaft
fehlen.

Die Naturrdume Hetter-Millinger-Bruch sowie die Altrheinarme weisen Defizite
hinsichtlich der rdumlichen Verknlpfung mit Praest auf. Der Hetter-Millinger
Bruch ist aufgrund der Entfernung vor allem fir &ltere Personen nur schwierig
erreichbar. Fir Gruppen, wie zum Beispiel Schulklassen und Radtourist:innen,
bietet die Hetterstral3e, von der man auf die Feuchtwiesen sehen kann, aufgrund
mangelnder Aufenthalts- und Sitzmdglichkeiten wenig Attraktivitat zum Verwei-
len. Zudem ist der Fahrweg von Praest zur Aussichtsplattform wenig abwechs-
lungsreich und fir ZufuRgehende recht weit. Der Weg auf dem Deich an den Alt-
rheinarmen wird stérker frequentiert, seitdem er ausgebaut wurde, jedoch mis-
sen aus Praest kommende Personen die Reeser Stral3e Uberqueren, die eine Bar-
riere darstellt.

Im Kontext des Ausbaus der Betuwe-Linie &ndern sich kiinftig die Wegebeziehun-
gen innerhalb des Ortsteils. An der Sulenstralie entsteht beispielsweise eine Un-
terfihrung, die ausschlieflich fur den FuR- und Radverkehr vorgesehen ist.

Bereits heute besteht ein raumlicher Zusammenhang zwischen den beiden Land-
schaftsrdumen, der beispielsweise von Spaziergehenden genutzt wird. Im Rah-
men der Beteiligung wurde jedoch deutlich, dass diesbeziiglich Aufwertungsbe-
darfe bestehen.

Stadt Emmerich am Rhein — Dorfentwicklungskonzept Praest 89



90

Projektinhalt

Um die Gebiete als Naherholungsraume fir die Bewohner:innen zu stérken, wird
eine raumliche Verkniipfung tber ein ,,Griines Band* vorgesehen. Zusatzlich kon-
nen mit dem ,,Griinen Band* auch touristische Potenziale genutzt werden.

Zur Vernetzung der beiden Naherholungsgebiete soll eine Verbindung tber die
Wiesenstralle, Sulenstralle, Johannesstrale und Raiffeisenstrale (von Norden
nach Suden) durch Praest fuhren. Diese Verbindung zeichnet sich bislang vor al-
lem durch die rdumliche Lage sowie die angrenzenden Nutzungen mit vorwie-
gend sozialem Schwerpunkt aus. Innerhalb von Praest verlauft das Band am
Amtsplatz sowie am Kirchvorplatz vorbei und verkniipft den geplanten Discoun-
ter ful3laufig mit dem Ort.

Aufgrund der geplanten Anderung der Verkehrsfiihrung tber bzw. unter die
Bahngleise ist davon auszugehen, dass die kiinftige Verkehrsbelastung durch den
motorisierten Individualverkehr im Osten des Ortsteils abnimmt. Damit wird es
mdoglich, entlang des Bandes den FuB- und Radverkehr zu priorisieren und den
Verkehr zu beruhigen.

Gestaltet wird das Band durch wiederkehrende identitatsstiftende Elemente, die
als Themenweg ausgebildet werden sollen. Hierzu z&hlen unter anderem Infor-
mationstafeln zu (Umwelt-)Themen in Praest (z. B. zur Artenvielfalt von Flora und
Fauna, historische Entwicklung von Praest etc.) sowie hierzu passende Kompo-
nenten (z. B. Insektenhotels, Blihstreifen etc.). Zusatzlich sollen entlang des ge-
samten Bandes regelméfiig Béanke sowie eine Wegbeschilderung vorgesehen wer-
den. Auch kleinere Fahrradinfrastrukturen wie Reparaturboxen oder Abfalleimer
fur Fahrradfahrer:innen sind mégliche Gestaltungselemente. Im Rahmen der
Zweiten Dorfkonferenz zeigten sich viele Birger:innen bereit, mit Baumpaten-
schaften an der Pflege des Bandes mitzuwirken. Gleichwohl wurde darauf hinge-
wiesen, eine maoglichst resiliente und pflegearme Begriinung vorzusehen.

Innerhalb des Ortsteils soll das Band gestalterisch mit den angrenzenden, 6ffent-
lichen Nutzungen verwoben werden. An der Reeser Stralie sollte zu dem geplan-
ten Discounter eine ful’ganger- und fahrradfreundliche Querungsmaglichkeit ein-
gerichtet werden. Das subjektive Unsicherheitsgefiihl fiir den FulRverkehr wurde
in verschiedenen Beteiligungsveranstaltungen durch die Burger:innen betont.

i Hierfiir wird vorgeschlagen, den Ubergang der Reeser StraRe an der Raiffeisen-

stralRe stringenter zu gestalten. Die ful’gangerfreundlichen Wege miinden derzeit
versetzt zueinander und stellen somit keinen eindeutigen raumlichen Zusammen-
hang her. Es wird daher empfohlen, den Kreuzungsbereich inklusive der Ful3géan-
geruberwegung, Bushaltestellen und dem Bereich des ehemaligen Bankautoma-
ten neu zu strukturieren. Nicht zuletzt schranken die Absperrgitter nérdlich der
Reeser Strafe die Zuganglichkeit fur Rollstuhlfahrende zum Deich ein.
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AulRerhalb des Ortskerns ist das Band bis zu den beiden Endpunkten des Hetter-
Millinger Bruchs und den Altrheinarmen fortzufuihren. Darliber hinaus kénnte das
Band perspektivisch nach Osten Richtung Millingen/Schloss Hueth verlangert
werden.

Mithilfe von regelméRig gepflanzten Kopfweiden kdnnte das Band raumlich struk-
turiert werden. Denkbar sind auch interaktive Stationen fiir Kinder, an denen
diese beispielsweise eine ,,Zwitscherkiste” (https://www.zwitscherkiste.de/) in
Gang setzen kdnnen. Diese funktioniert per handbetriebenem Dynamo, tber eine
Kurbel kann eine Audiofunktion in Gang gesetzt werden, die Wissenswertes tiber
den Ort vermittelt.

Die Endpunkte, die sich an den Altrheinarmen sowie dem Hetter-Millinger Bruch
befinden, sollten kiinftig als hochwertige Aussichtspunkte und Verweilrdume
qualifiziert werden. Hierzu zahlen beispielsweise eine Uberdachung sowie eine
Ausstattung mit Tischen und Banken, um auch fiir groRere Gruppen als Zielorte
zu dienen. Des Weiteren sollte die Wahrnehmung der Landschaft stérker ermég-
licht und inszeniert werden, zum Beispiel Uber eine hohere Aussichtsmdglichkeit
oder Holzstege, die ein kurzes Stiick in die geschiitzte Landschaft hineinfiihren
und sich am Ende zu einer Plattform ausweiten.

Projektumsetzung

Das Projekt weist aufgrund des groRrdumigen Gebiets diverse raumliche und the-
matische Beziige zu anderen Projekten auf. Insbesondere mit den anderen MaR3-
nahmen des Handlungsfelds B bestehen direkte Zusammenhénge, die sich vor al-
lem durch thematische und raumliche Uberschneidungen ergeben. Im Rahmen
der Umsetzung sollten die jeweiligen Projekte berticksichtigt und aufeinander ab-
gestimmt werden.

Die Umsetzung des Griinen Bandes kann in mehreren Bauabschnitten erfolgen,
die sukzessive aufeinander folgen. Da die Wegeverbindung bereits heute von vie-
len Blrger:innen genutzt wird, ist von einer hohen Akzeptanz der Malinahme aus-
zugehen. Beispielhaft kdnnten verschiedene Umsetzungsabschnitte wie folgt
aussehen. Diese wurden sukzessive aufeinander folgen und kénnten auch zeitlich
ineinandergreifen:
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Projektlaufzeit

Projektverantwortlich

Projektbeteiligte

Kosten

Fordermittel

= In einem ersten Schritt stehen die Verbesserung der Beschilderung, Barriere-
freiheit, Verkehrssicherheit und Orientierung entlang des Griinen Bands im
Fokus. Hierzu zahlen beispielsweise die Implementierung von Sitzbénken
und die Beleuchtung des Stral’enraums.

= AnschlieRend erfolgt eine Quanti- und Qualifizierung des Begleitgriins, das
zu den ,Endpunkten” fortgefihrt wird.

= Im folgenden Schritt wird angeregt, die Endpunkte des Griinen Bands zu
qualifizieren.

In einem letzten Schritt wird die Ausstattung der Wege optimiert. Hierzu zéhlen
beispielsweise ergdnzende Informations- und Interaktionsangebote, Unter-
stdnde und Sitzgruppen entlang des Griinen Bands.

Flinf Jahre
Stadt Emmerich am Rhein

Stadt Emmerich am Rhein (u. a. Wirtschaftsférderung/Tourismus), Landschafts-
schutzbehdrde, NABU, Heimat- und Verschonerungsverein Praest, weitere Ver-
eine, Grundschule, Kindertagesstatte

Griines Band innerhalb des Programmgebiets

(L&nge ca. 1.500 m, Breite im Mittel 2,5 m,

inkl. Ausstattungselemente, 150 €/m?) ca. 570.000 EUR
Bereich auRerhalb bis Hetter-Millinger-Bruch

(L&nge ca. 2.500 m, Breite gemittelt 2 m, geringere

Anzahl Ausstattungselemente, 100 €/m?) ca. 500.000 EUR

Dorferneuerung (Fordertatbestand g), LEADER, ggf. Bundesprogramm Biologi-
sche Vielfalt (z. B. Bezug zur Uferschnepfe, Kleinprojekte zum Insektenschutz)
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6.2.2 Neugestaltung des Amtsplatzes als Dorfmitte

Projekt Neugestaltung des Amtsplatzes als Dorfmitte B2

Prioritat B

Zielsetzung = Neustrukturierung der Dorfmitte zur Schaffung von mehr Aufenthaltsquali-
tat
= Baustein zur Schaffung einer sozialen Mitte mit Begegnungscharakter
= Zeitgemaéle Gestaltung
= Bereitstellung eines Spielangebots flr Kinder
= Anpassung an die Herausforderungen des Klimawandels

Projektbeschreibung Ausgangssituation

Der Amtsplatz wird aufgrund seiner schlichten Gestaltung und mangelnden Auf-
enthaltsangeboten seinen Anforderungen als Dorfmitte von Praest nicht gerecht.
Die Flache wird gegenwértig vorwiegend als Parkplatzflache genutzt. Zudem
dient der Platz wéhrend des Schiitzenfests zum Antritt der Schiitzen. Der Amts-
platz ist komplett versiegelt und besitzt eine unstrukturierte Gliederung. Mit dem
zuklnftigen Abriss der Kindertagesstétte und dem geplanten Neubau von barrie-
refreien Wohnungen @ndern sich zudem die Rahmenbedingungen, sodass eine
grundsétzlich andere Strukturierung der Flache mdglich und erforderlich wird.
Sollte beispielsweise das neu entstehende Wohngeb&ude nach hinten versetzt
entstehen, so wird der Raum des Amtsplatzes vergroRert.

Projektinhalt

Im Rahmen der Raumerlebnisaktion &uf3erten die Blrger:innen verschiedene An-
forderungen und Wiinsche an die Flache. Eine grundlegende Anforderung an die
zuklinftige Gestaltung ist, dass der Platz auch kiinftig zum Antritt der Schitzen
genutzt werden kann. Dies bedeutet, dass der Platz méglichst grol3 dimensioniert
sein sollte, mindestens entsprechend der derzeitigen Gegebenheiten. Vereinzelte
Elemente und Bepflanzungen auf der Flache stellen hingegen kein Hindernis dar.
Dartiber hinaus ist ein wesentlicher Aspekt der Erhalt der bestehenden Grin-
strukturen 6stlich und ndrdlich der Fléche. Die Birger:innen schlagen zudem eine
grine Einfassung mit Baumen und Blumenbeeten auf der westlichen Seite vor.
Nachdem friher eine Trauerweide den 6stlichen Rand prégte, wiinschen sich
viele Birger:innen einen wirkungsvollen Baum als Solitar zurlck. Zusatzlich soll
der Amtsplatz zukiinftig als Begegnungsort qualifiziert werden. Aufgrund des
Wegfalls des Spielplatzes auf dem Kirchvorplatz sollte ein neues Angebot auf dem
Amtsplatz eingerichtet werden. Viele Birger:innen duf3erten im Rahmen der Be-
teiligungsveranstaltungen den Wunsch nach Kinderspielangeboten sowie kiihlen-
den Wasserelementen auf dem Platz.

Stadt Emmerich am Rhein — Dorfentwicklungskonzept Praest 93



Hinsichtlich der Parkplatzsituation sollte eine Neustrukturierung der Flache ange-
strebt werden. Im Norden des Platzes ist ein Parkplatz zum Dauerparken denkbar.
Die Parkplatzflache kann bei Bedarf (zum Beispiel Veranstaltungen in der Kirche
oder Kindertagesstatte) temporar erweitert werden.

Die Bewohner:innen wiinschen sich zudem (E-)Fahrradstellplatze auf dem Platz.
Denkbar ist die Installation eines Basketballkorbs, der eine flexible Nutzung der
Flache ermdglicht. Zudem wurde im Rahmen der Beteiligung der Wunsch nach
Konzerten und Kunstaktionen auf dem Platz geduRert.

Im Eingangsbereich des kiinftigen Neubaus von Kindertagesstatte und Pfarrheim
sollte zudem eine Infotafel/Litfallsdule installiert werden, die Veranstaltungen
und Vereinsaktivitdten ankindigt.

= mtim mm e e mm e mm e = mm e = e e

Quelle: Stadt- und Regionalplnung Dr. Jansen, Kartengrundlge: eobasis NRW

Projektumsetzung

Fir die Umsetzungsplanung wird die Beauftragung eines erfahrenen Landschafts-
architekturbiiros empfohlen. Die Planung des Vorhabens sollte eng an die MaR-
nahmen A2 und A4 gekoppelt werden. Aufgrund der umfangreichen Hinweise
durch die Praester Bevdlkerung ist keine weitere Beteiligung zur Umgestaltung
des Amtsplatzes erforderlich. Die Vorgaben von Seiten der Biirger:innen wurden
deutlich. Es wird jedoch eine Informationsveranstaltung empfohlen.

-"Projektlaufzeit Abhé&ngig von der baulichen Umsetzung der Kindertagesstétte
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Projektverantwortlich Stadt Emmerich am Rhein

Projektbeteiligte Stadt Emmerich am Rhein, externes Planungsbiro

Kosten Kosten inkl. Wasserspiel, Spielbereiche, Banke,
Fahrradabstellanlage, etc.

(ca. 2.200 m?, 220 €/m?)

Fordermittel Dorferneuerung (Fordertatbestand b)

Stadt Emmerich am Rhein — Dorfentwicklungskonzept Praest
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6.2.3 Umgestaltung des Kirchvorplatzes

Projekt Neuordnung des Kirchvorplatzes B3

96

Prioritat

Zielsetzung

Projektbeschreibung

C

= Baustein zur Schaffung einer sozialen Mitte

= Qualifizierung des attraktiven Freiraums im Dorfkern
= Ergénzung von Ausstattungselementen

= Anpassung an den Klimawandel

= Forderung der Artenvielfalt

Ausgangssituation

Der Kirchvorplatz westlich der Kirche ist von der Dorfmitte abgewandt und erhalt
mit dem Neubau der Kindertagesstétte kunftig eine neue Raumkante. Die kinf-
tige AuBenspielflache der Kindertagesstétte wird eine Abgrenzung zum Kirchvor-
platz erhalten. Zukiinftig féllt an der Stelle der 6ffentliche Spielplatz weg und ein
Ersatzstandort wird in der Dorfmitte bendtigt.

Die Flache weist gegenwadrtig eine eher zusammenhangslose Gestaltung mit Ra-
senflachen und einigen Ausstattungselementen auf. Am Platz befindet sich der
Haupteingang der Kirche, die auch kiinftig fur besondere Anlasse wie Hochzeiten
genutzt werden soll. Aufgrund der Ausstattungselemente und der Historie hat
das Ensemble eine wichtige Bedeutung fiir die Identitéat des Dorfs.

Die vorgesehenen Ladrmschutzwande der Betuwe-Linie werden die Schallimmissi-
onen hier vermutlich verringern, was die Aufenthaltsqualitat erhéht.

Projektinhalt

Im Rahmen der Qualifizierung des Kirchvorplatzes ist darauf zu achten, dass keine
Konkurrenz zum benachbarten Amtsplatz erzeugt wird. W&hrend der Amtsplatz
kiinftig als belebter Treffpunkt wirken soll, zeichnen den Kirchvorplatz Begriinung
und Ruhe aus.

Bei der Raumerlebnisaktion zum Kirchvorplatz &uRerten die Biirger:innen zahlrei-
che Ideen und Wiinsche, die bei der MaRnahme aufgegriffen werden sollten. Der
Kirchvorplatz wird von den Birger:innen flr seine Begrinung und Ruhe ge-
schatzt. Die pragenden Baume und die einfassenden Hecken sollten daher erhal-
ten bleiben. Zudem sollten zur Klimaanpassung weitere schattenspendende
Baume gepflanzt werden, um auch an Hitzetagen einen angenehmen Aufenthalt
zu gewahrleisten. Der Platz sollte mit weiteren Banken ausgestattet werden. Die
bestehenden Platanen sowie der Dorfbrunnen wurden positiv bewertet und soll-
ten erhalten bleiben. Zur Férderung des Artenschutzes sollten an geeigneten Stel-
len statt Rasen Bliihwiesen gesat werden.
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Die bestehenden Ausstattungselemente bleiben aufgrund des identitatsstiften-
den Charakters erhalten, jedoch wird eine neue rdumliche Anordnung empfoh-
len. Beispielsweise konnte das Kreuz kiinftig stdlich der Kirche platziert werden
(siehe Abbildung).

Zur Forderung des Aufenthaltscharakters sollte zudem gepriift werden, ob die an
der RaiffeisenstraBe gelegenen und in die Griinflache ragenden Parkplétze redu-
ziert und auf der gegeniiberliegenden StralBenseite angeordnet werden kdnnen.
Zusatzlich werden verkehrsberuhigende Malinahmen an der Raiffeisenstralie
empfohlen (Einengungen, leichte Erhthungen und farbliche Markierungen in der
Fahrbahn). Ein kleiner Spielplatz ist angrenzend an die kiinftige Kindertagesstétte
vorstellbar.

Eine Anschlussstelle mit Strom und Wasser sollte kiinftig fir Dorffeste zur Verfu-
gung stehen. Eine Informationstafel sollte Tourist:innen tber die Historie und Be-
sonderheiten von Praest und seiner Umgebung informieren, da der Ort haufig als
Rastplatz von Radtourist:innen genutzt wird. Zusatzlich wird angeregt, auf dem
Platz mehr Mulleimer aufzustellen.

.

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen, Kartengrundlage: Geobasis NRW

Projektumsetzung

Die Umgestaltung des Platzes erfordert keine grundlegend neue Uberarbeitung.
Vielmehr sollten punktuelle Veranderungen flr die nétige Qualifizierung sorgen.
Die Pflanzung von Baumen sollte hingegen friihzeitig erfolgen, da das Wachstum
viele Jahre dauert, ehe diese eine schattenspendende Wirkung erzeugen. Bei der
Pflanzung von B&umen sollten mdglichst klimaresiliente und groRkronige B&ume
ausgewahlt werden.
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Projektlaufzeit

Projektverantwortlich

Projektbeteiligte

Kosten

Fordermittel

Da sich die Flache im Eigentum der Kirche befindet, ist zusétzlich die Finanzierung
zu Klaren. Die Kirche befiirwortet die Uberlegungen grundsétzlich, jedoch ist eine
Finanzierung durch die Kirche aufgrund von Prioritdtensetzungen nicht zu erwar-
ten. Dementsprechend ist zu prifen, inwiefern eine (Ko-)Finanzierung durch
Dritte mdglich ist.

Noch offen
Katholische Kirchengemeinde St. Johannes Baptist

Bistum Miinster, Katholische Kirchengemeinde St. Johannes Baptist, Stadt Em-
merich am Rhein, externes Landschaftsplanungsbiiro, Vereine, soziale Einrichtun-
gen

Pflanzung von B&aumen, Blihwiesen,

Ergénzung von Ausstattungselementen

(Spielelement, Bénke, Mlleimer, Infotafel),

Verlagerung Kreuz, Verlegung Parkplatze,

technische Infrastruktur ca. 100.000 EUR

Ggf. Dorferneuerung (Fordertatbestand b) (Eigentiimerin Katholische Kirchenge-
meinde St. Johannes Baptist)
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6.2.4 Bewegungsparcours fur alle Generationen

Prioritat

Zielsetzung

Projektbeschreibung

Bewegungsparcours fiur alle Generationen

= Gesundheitsprévention flr verschiedene Altersgruppen in Praest
= Niedrigschwellige Angebote zur Bewegung und Begegnung

= Fitnessangebote im AufRenraum

= Sicherstellung eines sicheren und erreichbaren Spielplatzangebots
= Attraktion fur Tourist:innen

Ausgangssituation

Im Rahmen der Analyse und den Beteiligungsveranstaltungen wurde ein Spiel-
platzbedarf fiir verschiedene Altersgruppen festgestellt. Durch den Wegfall des
Spielplatzes auf dem Kirchvorplatz wird dieser Mangel kiinftig verstérkt. Die M&n-
gel bestehen hinsichtlich der quantitativen und qualitativen Ausstattung sowie
der Erreichbarkeit von Spielplatzen. Fir Jugendliche sowie Erwachsene bieten
zwar die Sportvereine und die umliegende Landschaft eine hohe Attraktivitat zur
Bewegung und Naherholung, jedoch unterliegen die Sport- und Erholungsfunkti-
onen einem stetigen Wandel. Insbesondere der demographische Wandel erfor-
dert vermehrte Angebote zur Bewegung, um auch im hohen Alter noch fit und
mobil zu sein und somit langer selbststandig in der eigenen Wohnung oder im
eigenen Haus wohnen zu kénnen.

Projektinhalt

Die Spiel- und Bewegungsangebote sind somit fir samtliche Generationen von

* hoher Relevanz. Primare Zielgruppen sind jedoch Kinder, Jugendliche und Se-

nior:innen, da diese aufgrund besonderer Nutzungsanforderungen und des ein-
geschrénkten Bewegungsradius ein wohnortnahes Angebot benétigen.

Fur Praest sollen zusétzliche, mdglichst niedrigschwellige Bewegungsangebote
geschaffen werden. Aktivitaten kdnnen so in alltigliche Wege integriert werden
und zum Klimaschutz beitragen. Ein positiver Nebeneffekt von Bewegungsange-
boten im 6ffentlichen Raum ist die generationenuibergreifende Begegnung. Auch
Tourist:innen, die vorwiegend mit dem Fahrrad unterwegs sind und die besonde-

4 ren Naturrdume rund um Praest aufsuchen, kdnnen die Bewegungsangebote aus-

probieren. Damit gewinnt Praest eine zusatzliche Attraktion. Zur Sichtbarkeit und

¥ zur funktionalen Stérkung sollten die Fitness-Elemente entlang des ,,Griinen

& Bands* aufgestellt werden, einzelne Elemente auch auf dem Weg zum Hetter-

Millinger Bruch und zu den Altrheinarmen (am Deich). Hier kdnnen die Qualitéten

der Landschaftsrdume und ihre besonderen Eigenschaften zu einer spezifischen
Bewegungsstation kombiniert werden. Beispielsweise kann Uber das Treten der
Pedale eines feststehenden Fahrrads ein Dynamo betrieben und eine Audioinfor-
mation abgehort werden. Denkbar sind auch Anregungen zur meditativen Wahr-
nehmung der Landschaft oder das Erklimmen einer ,.kiinstlichen“ Kopfweide, von
der aus die Landschaft von oben wahrgenommen werden kann.
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Madgliche Standorte fiir die unterschiedlichen Bewegungsangebote sind vor allem
der neugestaltete Amtsplatz (Kinderspiel und Outdoor-Fitness flr Senior:innen,
siehe Malinahme B2), der Kirchvorplatz (Kinderspiel, siehe B3) und 6ffentliche
Flachen entlang des ,,Griinen Bands” (siehe B1). Eine besondere Flache bietet der
Schutzenplatz, der auBerhalb des Schiitzenfests rund 50 Wochen im Jahr unbe-
nutzt ist. Somit steht in der restlichen Zeit eine grof3e Flache zur Verfiigung, die
fur vielfaltige Aktivitdten genutzt werden kann. Der Platz bietet sich somit fiir ein
mobiles Angebot an, das zur Zeit des Schiitzenfests temporér entfernt werden
kann.

Im Rahmen der Beteiligung wurde zudem mehrfach darauf hingewiesen, dass im
Bereich des Neubaugebiets (westlich der Stral3e Praestsches Feld) ein Spielplatz
fehlt. Bei kiinftigen stddtebaulichen Entwicklungen sollten daher Spielangebote
bertcksichtigt werden, da in Neubaugebieten zumeist ein hoher Anteil junger Fa-
milien mit Kindern einzieht.

Kinder

Aus den ermittelten Bedarfen sollen neue Spiel- und Aktivitdtsangebote fiir Kin-
der entwickelt werden. Nordlich der Bahngleise wird ein Spielangebot fir U6-Kin-
der empfohlen, da der Spielplatz an der Grundschule vor allem an Kinder tber
sechs Jahre adressiert ist. Auch auf dem Amtsplatz sind Spielangebote vorzuse-
hen sowie ein kleines Spielangebot auf dem Kirchvorplatz (siehe Malinahmen B2
und B3). Bei der Entwicklung der Spielangebote sollten die Praester Kinder betei-
ligt werden und ihre Wiinsche und Ideen in die Gestaltung der neuen Spielflachen
einflielen.

Auch zukinftige Wohnbauentwicklungen sollten in der Konzepterstellung be-
rucksichtigt werden, in deren Einzugsradien ebenfalls Aktivitdtsangebote vorge-
sehen werden sollten. Insbesondere fir kleine Kinder ist ein sicher erreichbares
Angebot im direkten Wohnumfeld von hoher Bedeutung.

Jugendliche

Zusétzlich wurde im Rahmen der Beteiligung auf den Mangel an Aktivitatsange-
boten fir Jugendliche hingewiesen. Zur Ergdnzung des Angebots sollten die Ju-
gendlichen ebenfalls aktiv in die Konzeptualisierung und den Gestaltungsprozess
eingebunden werden, um nicht an ihren Bedarfen vorbei zu planen. Der Schulhof
der Grundschule, auf dem sich bislang hdufig auch Jugendliche aufhalten, ist nur
bedingt geeignet, da hier der Aufenthalt verschiedener Altersgruppen (insbeson-
dere Kindern im Grundschulalter) méglicherweise Nutzungskonflikte erzeugt.
Dementsprechend wére ein eigenstandiger Aufenthaltsort zu bevorzugen. Zum
Beispiel ist ein Sportangebot auRerhalb des Ortskerns vorstellbar. Im Rahmen der
Beteiligung wurden von Biirger:innen ein Soccer-Feld, ein Multifunktionsspielfeld
und eine Half-Pipe vorgeschlagen.
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Projektlaufzeit

Projektverantwortlich

Projektbeteiligte

Kosten

Fordermittel

Erwachsene und Senior:innen

Zur FOrderung der Generationengerechtigkeit sollte zudem ein generationen-
tibergreifendes Angebot geschaffen werden. Neben dem Amtsplatz sollten diese
nach Mdglichkeit entlang des Griinen Bandes verortet werden. Mit dem Angebot
sollen v. a. dltere Menschen angeregt werden, in Bewegung zu bleiben oder zu
kommen und Kraftigungs- und Dehnungstibungen zu absolvieren, um ihre Beweg-
lichkeit und Eigensténdigkeit so lange wie mdglich zu wahren.

Eine moderate korperliche Aktivitéat verbessert die Mobilitdt und Selbstandigkeit
im Alter — sogar wenn erst spat damit begonnen wird, haben wissenschaftliche
Studien ergeben. Altere Menschen kénnen somit langer selbstandig wohnen und
mussen nicht in eine betreute Einrichtung umziehen. Darliber hinaus sollte, im
Zusammenhang mit Malinahme B1, ein beleuchteter Weg entlang des Griinen
Bandes (auch aullerorts) vorgesehen werden, um Fortbewegung und sportliche
Aktivitaten auch in den Wintermonaten zu férdern.

Projektumsetzung

Fir die Umsetzung der Spielplatze und Fitnessangebote sollte ein Landschaftsar-
chitekturbiiro beauftragt werden, das auch Erfahrung mit der Beteiligung von Kin-
dern und Jugendlichen hat. Diese Beteiligung konnte beispielsweise in Koopera-
tion mit der Grundschule stattfinden. Bei der Identifizierung und Ausgestaltung
der Standorte sollten die Ideen und Anregungen der Biirger:innen einbezogen
werden, um die Akzeptanz und damit spatere Nutzung der MalRnahme zu erho-
hen.

Die Stadt Emmerich am Rhein sollte daher kiinftig geeignete Flachen identifizie-
ren und fir die bauliche Umsetzung der MaRnahmen bereitstellen. Im Kontext
kiinftiger Neubaugebiete (siehe auch MaRnahme Al) sollten Bewegungs- und
Aufenthaltsangebote direkt im Gebiet vorgesehen werden.

Noch offen
Stadt Emmerich am Rhein

Stadt Emmerich am Rhein, externes Planungsbiiro, Grundschule, Kindertages-
stétte, Kirchengemeinde, Vereine

Z. B. Multifunktionsspielfeld 80.000 EUR
Half-Pipe 25.000 EUR
Mobiler Spielplatz auf dem Festplatz 100.000 EUR
Outdoor-Fitnessgeréate (12 x 3.500 EUR) Ca. 250.000 EUR

Dorferneuerung (Fordertatbestand b)
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6.3

Handlungsfeld C: Zukunftsgerichtete Mobilitat

6.3.1 Gestaltung der Schallschutzwénde an der Betuwe-Linie

102

Prioritat

Zielsetzung

Abhéngig von dem Ausbau der Betuwe-Linie

= Reduzierung der raumlichen Barrierewirkung der kiinftigen Schallschutz-
wénde

= Schutz des Ortsbilds

= Aufgreifen bisheriger Wegebeziehungen bei der Verortung von transparen-
ten Wandelementen

= Verwendung transparenter Wandelemente am Haltepunkt Praest zur Steige-
rung der sozialen Kontrolle und der Aufenthaltsqualitat

= Aufwertung mittels kiinstlerischer Gestaltung und/oder Begriinung

= Nutzung identitatsstiftender Merkmale zur Steigerung der Akzeptanz

Ausgangssituation

Der Ausbau der Betuwe-Linie in den kommenden Jahren wird das Raumgefiige
des Ortsteils Emmerich-Praest merklich verandern. Mit bis zu 4 Meter hohen
Schallschutzwénden werden sich die Barrierewirkung der Bahnlinie und die Zwei-
teilung des Dorfs verstarken. Zusétzlich &andert sich das Wegesystem, da neue
Bahniibergange gebaut und manche der bisherigen Ubergange wegfallen werden
oder nicht mehr fur alle Verkehrsarten querbar sind. Auf3erdem wird der Halte-
punkt Praest verschoben.

Es sollten daher Mallnahmen umgesetzt werden, die — zumindest punktuell — die
trennende Wirkung der Schallschutzwénde mindern. Au3erdem sollte die Gestal-
tung der Wande nicht rein funktional und rein kostengunstig erfolgen, sondern
dem Umstand Rechnung tragen, dass die Schallschutzwande ein bestehendes
Dorf mittig durchqueren und daher ein gewisser Anspruch an ihre Qualitat beste-
hen muss. Auch sollte die Verdnderung der Wegebeziehungen beriicksichtigt
werden.

Die Deutsche Bahn sieht auf dem Bauabschnitt in Praest grofitenteils Aluminium-
wénde vor, da diese hochabsorbierend ausgefiihrt sind und damit die Schallaus-
breitung effektiv vermindern. Es besteht die Mdglichkeit, diese farblich zu gestal-
ten. Die Stadt Emmerich am Rhein kann hierfir einen Wunsch fir ein Farbkonzept
bei der DB einreichen. Die Deutsche Bahn Gibernimmt nach eigener Aussage in
der Regel Kosten fur einfache Gestaltungen, darunter Farbabstufungen. Umfang-
reichere Gestaltungen sind hingegen tber Drittmittel zu finanzieren.

Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH



Transparente Wande kdnnen nur begrenzt eingebaut werden, da diese lediglich
den Schall reflektieren. Aufgrund der schallschutztechnischen Anforderungen an
der Strecke sind fensterartige Offnungen maglich, die 10 bis 15 m lang sein kon-
nen. Aufgrund der Schallausbreitung kénnen sie sich nicht tiber die gesamte Héhe
erstrecken. Am unteren sowie am oberen Rand sollen Elemente aus Aluminium
montiert werden, sodass in der Mitte ein zwei Meter hohes Fenster verbleibt.

Eine direkte Begriinung der Schallschutzwénde ist nicht mdglich. Es kénnen je-
doch Kletter- und Rankpflanzen an einem eigenen Gerist in einem Abstand von
mindestens 150 cm zur Wand wachsen. Dies ist kostenglinstig nur auf Flachen
mdglich, die der Deutschen Bahn oder der Stadt Emmerich zur Verfiigung stehen.
Private Flachen mussten kostspielig erworben werden. Der Abstand zur Schall-
schutzwand garantiert, dass sémtliche Schrauben und technische Wartungsberei-
che vollstéandig frei gehalten werden; der Zugang von Techniker:innen der Deut-
schen Bahn darf nicht beschrénkt wird.

Projektbeschreibung Projektinhalt

Zur Reduzierung der Barrierewirkung und zum Schutze des Ortsbilds wird eine
Gestaltung der Larmschutzwande empfohlen, um die groSmafstébliche und in-
dustrielle Wirkung der Wande zu mindern bzw. zu verbergen. Hierfur wird ange-
regt, geméaf den raumlichen Potenzialen verschiedener Abschnitte unterschiedli-
che Gestaltungen vorzusehen (siehe Abschnitte Cla, C1b, Clc).

Gliederung in Unterabschnitte

Im Rahmen dieses Gutachtens wird eine Gliederung geman der Kartendarstellung
empfohlen.

| Legende
e Geplante Verkehrswege
Einfache farbliche Gestaltung (Aluminium)

Umfangreiche farbliche Gestaltung (Aluminium)

Transparente Fenster
m— Begriinte Wand

»  Mbglicher Sichtbezug
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Cla

Mithilfe von drei ,,Fenstern®, die sich in einem Abstand von jeweils rund 120 bis
170 Metern befinden, werden visuelle Zusammenhénge zwischen dem geteilten
Ortsteil hergestellt. Sie sind idealerweise an Orten anzubringen, an denen ein
Sichtbezug zur gegeniiberliegenden Seite méglich und relevant ist. Zur Steigerung
des subjektiven Sicherheitsgefiihls sind transparente Schallschutzwénde auch am
Haltepunkt Praest zu empfehlen. Dartiber hinaus kénnten Sichtbezlige zum Bei-
spiel an der Sulenstraf’e und der Raiffeisenstralle hergestellt werden. Am Halte-
punkt Halvern ist eine vergleichbare Gestaltung mit ,,Fenstern“ vorgesehen. Diese
ist jedoch langer als im Bauabschnitt Praest derzeit vorgesehen (siehe Abbildung).

Quelle: DB Netz AG

Clb

Eine umfangreiche farbliche Gestaltung bietet sich vor allem in zentraler Lage an.
Nordlich des Bahnwegs, der kinftig als Radweg transformiert werden konnte,
konnte der Schallschutz mit aufwéandigeren Darstellungen versehen werden. Es
wird empfohlen, hierbei die Bewohnerschaft von Praest zu beteiligen. Denkbar
ist beispielsweise ein Kunstprojekt, bei dem das Thema der Gestaltung der Larm-
schutzwénde erarbeitet wird, z. B. identitatsstiftende Merkmale wie Landschafts-
bilder mit der Uferschnepfe, Kopfweide und Pferden sowie der regionaltypischen
Bebauung. Das Kunstprojekt sollte von einer/m oder mehreren Kinstler:innen
begleitet und das letztendliche Konzept von diesen umgesetzt werden.

Folgende Darstellung zeigt die mdglichen Qualitdten einer solchen Gestaltung.
Die dargestellten Gestaltungselemente dienen ausschlieflich der Visualisierung.
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Quelle: eigene Darstellung

Clc

Zudem bieten sich BegriinungsmaRnahmen an, welche die negativen Auswirkun-
gen der GroBmalstablichkeit der Schallschutzwéande mindern kénnen.

Begriinte Wéande sind aufgrund der beschriebenen Herausforderungen jedoch
nur mit einem Abstand von 1,5 Metern zur Schallschutzwand méglich. Aufgrund
der Eigentumsverhéltnisse in Emmerich Praest, bei denen Parzellen im privaten
Besitz teilweise bis direkt an die Schienen fiihren, ist eine durchgehende und Iu-
ckenlose Begriinung nur schwer umzusetzen.

Empfehlenswert ist die Etablierung von begriinten Wé&nden im Umfeld des kiinf-
tigen Haltepunkts. Die Sudseite mit der geplanten P+R-Anlage konnte durch eine
begriinte Wand aufgewertet werden. Angeregt wird zudem die Integration von
Vogelhduschen und Insektenhotels sowie Bluhwiesen im Umfeld der begriinten
Wand, wodurch das Ankommen in Praest dem Leitbild entsprechend gestaltet
werden kann.

Zusatzlich wird flr die weiteren Abschnitte entlang der Bahnstrecke im Abschnitt
Praest, die kein besonderes Gestaltungskonzept erfordern, die einfache farbliche
Gestaltung der Aluminiumwande empfohlen. Vorstellbar wéren zum Beispiel Alu-
miniumelemente, die sich nach einem Farbkonzept leicht unterscheiden, oder ein
Farbkonzept mit senkrechten Farbstufungen.

Folgende Darstellung zeigt die méglichen Qualititen einer solchen Gestaltung.
Die dargestellten Gestaltungselemente dienen ausschlieflich der Visualisierung.
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Quelle: eigene Darstellung

Projektumsetzung

An der aufwéandigeren farblichen Gestaltung (kiinstlerische Gestaltung, siehe
C1b) sollten die Blrger:innen von Praest beteiligt werden. Sobald die Rahmenbe-
dingungen der Gestaltung mit der Deutschen Bahn AG abschlieRend und die Fi-
nanzierung geklart sind (Anteile der Deutschen Bahn AG, Anteile der Stadt Em-
merich, Fordermittel), sollte ein von (ggf. lokalen) Kiinstler:innen geleiteter Bur-
ger:innen-Workshop durchgefiihrt werden. Die Ergebnisse des Workshops kon-
nen anschliefend von den Kinstler:innen Uberarbeitet werden, die in Zusam-
menarbeit mit der Deutschen Bahn auch fiir die spatere Umsetzung sorgen.

Fur die bauliche Integration der empfohlenen ,,Fenster” (Cla) ist ein Larmschutz-
gutachten erforderlich, das die in diesem Gutachten bzw. von der Stadt Emmerich
und der Deutschen Bahn AG angedachten Standorte schalltechnisch Uberprift.
Es sollte im Vergleich zu der Verwendung von Aluminiumpaneelen eine Erhéhung
der Schallbelastung von unter 1 dB(A) angestrebt werden, da diese fir das
menschliche Gehor nicht festzustellen ist. Planung und Umsetzung obliegen der
Deutschen Bahn AG.

Fir die Begriinung der Schallschutzwande (C2c) sollte eine Untersuchung der
mdglichen Standorte erfolgen, an denen die Deutsche Bahn AG und die Stadt Em-
merich ausreichend Flache zur Errichtung einer Rankanlage oder anderer Begri-
nungselemente in 1,5 Meter Abstand besitzt. AnschlieRend sollte geprift wer-
den, welche Flachen sich flr welche Art Pflanzen eignen (Besonnung, Wasserbe-
darf, Klimaresilienz, GroRe der Wurzelbereiche etc.). Die Priifung und Auswahl
der Pflanzen sowie die Umsetzung kann durch ein externes Landschaftsplanungs-
birro erfolgen oder durch das Griinflaichenamt der Stadt Emmerich am Rhein. Eine
Bepflanzung ist vermutlich erst nach Abschluss der Bauarbeiten am entsprechen-
den Gleisabschnitt mdglich.
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Projektlaufzeit

Projektverantwortlich

Projektbeteiligte

Kosten

Fordermittel

Aufgrund der Unwégbarkeiten des Bau- und Planungsprozesses kann aktuell nicht
abgeschatzt werden, wann der Bau der Larmschutzwénde erfolgt.

Deutsche Bahn AG

Deutsche Bahn AG, Stadt Emmerich am Rhein, Schallgutachter:in, Kiinstler:in,
externes Landschaftsarchitekturbiiro, Bewohner:innen

Gesamtkosten noch offen
Begriinungselemente, kiinstlerische Gestaltung, transparente Abschnitte: ab-

héngig von der zu ermittelnden Flache

Dorferneuerung (Fordertatbestand a/b)
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6.3.2 Multimodales Mobilitatsangebot am Bahnhof Praest

108

Prioritat

Zielsetzung

Projektbeschreibung

Abhéngig von dem Ausbau der Betuwe-Linie

= Ermdglichen einer klimaschiitzenden Mobilitat in Praest und Umgebung

= Haltepunkt Praest als Baustein einer zukunftsgerichteten und nachhaltigen
Mobilitat

= Entwicklung eines attraktiven Eingangstors nach Praest fur Bahnreisende

= Diversifizierung des Mobilitadtsangebots Giber Bereitstellung von E-Ladeinfra-
strukturen (Pkw, Rad) und eines kleinen Park+Ride-Parkplatzes fiir Reisende
aus benachbarten Orten, ggf. Leihfahrrader

= Bereitstellung von zusatzlichen Angeboten, die den Haltepunkt attraktiv ma-
chen (z. B. Fahrradservicestation, Fahrradboxen, Packstation)

Ausgangssituation

Gegenwartig nutzen die Praester:innen fur Ziele auBerhalb des Orts vorrangig das
Auto. Die Bewohner:innen wéhlen fiir ihre taglichen Wege — zum Beispiel zur Ar-
beit, zum Einkaufen oder zum Arzt — das Auto, da alternative Mobilitédtsangebote
wie Bus und Regionalbahn oft als wenig attraktiv empfunden werden (u. a. die
Taktung). Jugendliche und &ltere Personen, deren Wahimdglichkeiten einge-
schrankt sind, konnen fur ihre Basisbedarfe den &ffentlichen Nahverkehr nutzen,
miissen aber entsprechend viel Zeit einplanen und Altere noch entsprechend fit
genug sein.

Im Rahmen des Baus der Betuwe-Linie ist die Verlegung des Haltepunkts Praest
geplant. Das Klimaschutzteilkonzept Ful3- und Radverkehr empfiehlt fir den
Bahnhaltepunkt die Etablierung von ,DeinRadschloss*-Radabstellanlagen, Sam-
melabstellanlagen sowie eine Verleihstation fur (E-)Lastenrader.

Projektinhalt

Die MaRnahme des Klimaschutzteilkonzepts fir eine Mobilitatsstation am Halte-
punkt Praest soll im Rahmen des Dorfentwicklungskonzepts aufgegriffen und zur
Umsetzung gebracht werden. Klimaschutz wird mit jedem Jahr, in dem sich die
nétige Verkehrswende verzdgert und der Kipppunkt einer globalen Erwérmung
naher rickt, eine immer zentraler und dringlicher werdende Aufgabe. Eine gut
ausgebaute Mobilitatsstation an einem eher selten vorkommenden Bahnhalt-
punkt im landlichen Raum ist daher eine Aufgabe héchster Prioritéat. Sie kommt
nicht nur den Bewohner:innen von Praest zugute, sondern sollte auch fir die Be-
darfe der Fahrradtourist:innen ausgestattet werden, die Praest hdufiger als Aus-
gangspunkt oder Station ihrer Routen anfahren. Denkbar ist zum Beispiel die An-
lage einer Fahrradservicestation, an der Radfahrende Zugang zu einer Luftpumpe,
Werkzeug, dem Erwerb von Reparaturflicken und Fahrradschlduchen erhalten.
Auf3erdem wurde auf der Dorfkonferenz die Installation von Fahrradboxen zum
sicheren Abstellen sehr positiv aufgenommen.
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Projektlaufzeit

Projektverantwortlich

Projektbeteiligte

Kosten

Fordermittel

Parkplatze am Haltepunkt haben nach Aussage der Bewohner:innen nur eine ge-
ringere Prioritdt, da die meisten Praester:innen nicht mit dem Auto zum Halte-
punkt fahren. Der nétige Bedarf fur Stellplatze sollte daher genauer bestimmt
werden, bevor die Gréfie des Park+Ride Angebots erarbeitet werden kann (ggf.
reichen wenige Stellplatze). Mégliche alternative Mobilitatsformen wurden von
den Praester:innen positiv aufgenommen. Das grof3e Potenzial des neuen Halte-
punkts kann zu einem langfristigen Erfolg der Manahme fuihren. Die Verbindung
der Haltestelle mit der sozialen Mitte Praests (Kirchvorplatz, Amtsplatz) sollte
hochwertig und attraktiv gestaltet werden.

Projektumsetzung

Die bendtigte Flache fir eine Mobilitatsstation befindet sich bereits im Eigentum
der Stadt Emmerich am Rhein. lhre Umsetzung ist jedoch von der Realisierung
der Betuwe-Linie und der damit einhergehenden Verlegung des Bahnhaltepunkts
durch die Deutsche Bahn AG abhéngig. Ein Teil der Flache dient unter anderem
als Baustelleneinrichtungsflache. Sobald der Bau der Betuwe-Linie abgeschlossen
ist, kann die Stadt Emmerich den Park+Ride-Parkplatz und die Mobilitatsstation
errichten. Die Planungen dazu sollten friihzeitig begonnen werden, um eine zeit-
gleiche Inbetriebnahme mit dem neuen Haltepunkt zu garantieren. Die finalen
Planungen sollten vor Abschluss noch einmal mit den Bewohner:innen Praests
diskutiert werden, um eventuell verdnderte Bedarfe, die in der langen Entwick-
lungszeit auftreten, aufnehmen zu kénnen.

Die Deutsche Bahn rechnet mit einem Start der Bauarbeiten innerhalb der néchs-
ten finf Jahre. Diese Angabe ist jedoch mit Unsicherheiten behaftet und kann nur
als Orientierungspunkt dienen.

Noch offen

Stadt Emmerich am Rhein

Stadt Emmerich am Rhein, Deutsche Bahn AG, Verkehrsverbund, ggf. weitere
Noch offen

Mobilstation: Férderung der vernetzten Mobilitdt und des Mobilitdtsmanage-

ments (FORi-MM), VRR
Stellplatzanlage ohne Foérderung durch kommunale Eigenleistung
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6.3.3 Transformation des Bahnwegs als Radverkehrsroute

Prioritat

Zielsetzung

Projektbeschreibung

Abhéngig von dem Ausbau der Betuwe-Linie

= Fo6rderung von Klimaschutz und Umweltschutz

= Unterstiitzung klimafreundlicher Mobilitat

= Foérderung des beruflichen Radverkehrs in Richtung Emmerich am Rhein und
langfristig Ortsteilen von Rees

= Sichere und schnelle Ful3- und Radverbindung von Praest nach Emmerich am
Rhein und langfristig Ortsteilen von Rees

= Geschwindigkeitsreduzierung auf dem Bahnweg

Ausgangssituation

Der zunehmende Klimawandel und der damit einhergehende dréangende Bedarf
nach klimaschiuitzenden Mobilitdtsformen sowie eine Zunahme der Mobilitat mit
dem E-Bike verstéarken den Bedarf nach geeigneten Radverkehrsrouten.

Fir das tagliche Pendeln zur Arbeit per Rad sind die Infrastruktur in Praest sowie
die Anbindung in die Richtungen Emmerich und Rees jedoch schlecht ausgestat-
tet. Die bestehenden Radwege entlang der Reeser Stralle weisen ein geringes
subjektives Sicherheitsgefuhl auf, was die Aufenthaltsqualitat fir Radfahrende
herabsetzt. Bei einer Querung ist die Reeser Strale nur schlecht einsehbar und
kann nur umsténdlich Gberquert werden. Der Radweg auf dem Deich stellt zwar
ein touristisches Highlight dar, ist jedoch aufgrund der ineffizienten Wegefiihrung
fur alltgliche, ziigige Routen eher ungeeignet und verlduft auch nicht bis zur
Stadt Emmerich gleichbleibend attraktiv (Gewerbegebiete/Industriehafen). Um
einen Teil der Bewohnerschaft in Praest und den angrenzenden Ortsteilen zum
Umsteigen vom Auto auf klimafreundliche Mobilitdtsformen zu bewegen, soll der
Bahnweg nach Fertigstellung der Betuwe-Linie in eine sichere und attraktive Rad-
route umgestaltet werden. Im Zuge des Ausbaus der Betuwe-Linie wird der Bahn-
weg zunéchst als Baustelleneinrichtungsflache genutzt. AnschlieBend besteht die
Madglichkeit, die StraRe an die Anspriiche des Radverkehrs anzupassen.

Projektinhalt

Zur Forderung der Verkehrswende im landlichen Raum sollte dem Fuf3- und Rad-
verkehr mehr Platz und Sicherheit eingerdumt werden. Es wird daher empfohlen,
den Bahnweg als Fahrradverkehrsroute zwischen Emmerich und Praest zu stér-
ken. Diese Route verknipft mehrere Ortsteile Emmerichs und kdnnte als Fahr-
radstraRe ausgewiesen werden. Aufgrund der ErschlieRungsfunktion fir Wohn-
héduser ist entlang der StraRe keine reine Fahrradverbindung méglich. Das Kon-
zept der Radverkehrsroute wurde von den Teilnehmenden auf der zweiten Dorf-
konferenz &uRerst positiv aufgenommen. Diese Wegverbindungen konnte eine
attraktive Alternative fur die tagliche Mobilitat mit dem Pkw sein und so den Ar-
beitsplatz CO,-neutral erreichbar machen.
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Bei einer besseren Anbindung in Praest selbst kdnnten auch tégliche Wege, wie
beispielsweise der Weg zum Bécker, mit dem Fahrrad unternommen werden.
Aufgrund der Umbauarbeiten der Bahnlinie und den damit einhergehenden Ver-
anderungen der Mobilitat in Praest wird empfohlen, eine Analyse der neu entste-
henden Wegeverbindungen im Rahmen eines Nahmobilitatskonzepts zu erarbei-
ten und dabei auch das Mobilitatsverhalten der Bewohner:innen zu betrachten.
Es kdnnte nétig sein, im Ortsteil weitere verkehrssichernde Malinahmen zu in-
stallieren. Beispielsweise sollte ein breiter Biirgersteig auf dem Bahnweg einge-
richtet werden, um auch fur die Fuverkehre innerhalb Praests ausreichend Si-
cherheit zu bieten.

Die Verbindung sollte méglichst konfliktfrei geplant werden und eine ziigige Fahrt
ermdglichen. Langfristig besteht das Potenzial, die Radwegeverbindung in Rich-
tung Rees (z. B. an Schloss Hueth vorbei) zu verlangern. Perspektivisch wére es
zudem denkbar, einen Anschluss an den geplanten Radschnellweg Westmunster-
land vorzusehen, dessen Endpunkt gegenwaértig in Anholt vorgesehen ist.

Projektumsetzung

Im Vorfeld der Projektumsetzung sollte ein Nahmobilitdtskonzept in Auftrag ge-
geben werden, um die Mdglichkeiten eines solchen Ausbaus zu qualifizieren und
quantifizieren.

Hierbei sollte ermittelt werden, wie hoch das potenzielle Verkehrsaufkommen ei-
ner solchen Route wére. Dies steht in engem Sachzusammenhang mit den raum-
lichen Gegebenheiten. Dementsprechend sollte ein mdglicher Wegeverlauf au-
Rerhalb von Praest evaluiert werden, insbesondere auch die Endpunkte der Rad-
verkehrsroute festgelegt werden. Hierfur sollten in den ndchsten Jahren bereits
geeignete Flachen akquiriert bzw. freigehalten werden.

Die durchgéngige Verbindung erfordert einen sicheren Ausbau des Wegs entlang
des Kieswerks und den Gewerbegebieten am Stadtrand von Emmerich.

Die Umsetzung des Projekts kann erst nach dem Umbau der Betuwe-Linie erfol-
gen, da ein Teil der Strecke wéhrend der Bauarbeiten von der Deutschen Bahn
genutzt wird. Die Férderung eines Radschnellwegs ist aufgrund der zu geringen
Auslastung vermutlich nicht mdglich. Fir einen Radschnellweg werden 2.000
Radfahrende pro Tag benétigt, die entlang des Bahnwegs vermutlich nicht er-
reicht werden. Dies sollte jedoch im Rahmen des Nahmaobilitatskonzepts gepriift
werden.

Projektlaufzeit Nach Realisierung der Betuwe-Linie, Zeitpunkt noch offen

Projektverantwortlich Stadt Emmerich am Rhein

Projektbeteiligte Stadt Emmerich am Rhein, Deutsche Bahn AG, privates Verkehrsplanungsbiro
Kosten Noch offen
Fordermittel FORi-Nah, Klimaschutz durch Radverkehr
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6.4

Handlungsfeld D: Prozess und Umsetzung

6.4.1 Erstellung Dorfentwicklungskonzept

Erstellung Dorfentwicklungskonzept D1

112

Prioritat

Zielsetzung

Projektbeschreibung

Projektlaufzeit

Projektverantwortlich

Projektbeteiligte

Kosten

Fordermittel

Abgeschlossen

= Erarbeitung einer Strategie und eines MaRnahmenkatalogs zur Beseitigung
der integrierten Handlungsnotwendigkeiten in Praest unter Beteiligung un-
terschiedlicher Akteursgruppen und der Bewohnerschaft

Das Dorfentwicklungskonzept dient als fachliche Grundlage fur die zukilnftige
Entwicklung von Praest. Es ist die Voraussetzung fiir verschiedene Férderzugange
der Dorferneuerung oder Stadterneuerung. Das Konzept baut auf einer Analyse
mit Potenzialen und Mangeln auf. Dargestellt wird ein Handlungsprogramm, das
in den kommenden Jahren sukzessive umgesetzt werden soll. Die Stadt Emmerich
am Rhein hat Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH mit dem hier vorlie-
genden Konzept beauftragt.

Dargestellt wird darin aufbauend auf einer Analyse der Potenziale und Hand-
lungsbedarfe ein Malinahmenprogramm, das in den kommenden Jahren sukzes-
sive zur Starkung und Weiterentwicklung des Dorfs Praest umgesetzt wird. Die
Stadt Emmerich am Rhein hat Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH mit
dem hier vorliegenden Konzept beauftragt.

2022 bis 2023

Stadt Emmerich am Rhein

Stadt Emmerich am Rhein, Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH, Be-
wohner:innen und Akteure

40.500 EUR

Programm ,L&ndlicher Raum*“

Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH



6.4.2 Projektmanagement (und ggf. Evaluierung)

Prioritat

Zielsetzung

Projektbeschreibung

Projektlaufzeit
Projektverantwortlich
Projektbeteiligte
Kosten

Fordermittel

Projektmanagement (und ggf. Evaluierung)

= Unterstiitzung der Stadt Emmerich am Rhein bei der Erstellung der Forder-
antrage und aller priffahigen Unterlagen

Projektinhalte

Die Erstellung eines pruffahigen Férderantrags fir die Dorferneuerung umfasst
eine Fulle von Aufgaben. Die Stadt beabsichtigt, das Forderantragsmanagement
extern zu vergeben. Darunter kdnnen folgende Aufgaben fallen:

= Unterstiitzung bei der Zusammenstellung der Ausschreibungsunterlagen und
Angebotseinholung

= Koordination und Abstimmung mit den Fachgutachtern

= Erstellung bzw. Uberarbeitung der Férderantrage

= Erstellung von Kosten- und Finanzierungsibersichten (KuFs)

= Aktualisierung des Dorfentwicklungskonzepts

= Abstimmung mit der Bezirksregierung Dusseldorf

= Fachliche Abstimmung mit der Verwaltung

= Politische Abstimmung

= Beteiligung von Akteuren in speziellen Beteiligungsformaten

Noch offen

Stadt Emmerich am Rhein

Stadt Emmerich am Rhein, externes Planungsbiro
Noch offen (abhé&ngig von Umfang und Laufzeit)

Dorferneuerung?
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Siebtes Kapitel

Evaluation und Monitoring
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7  Evaluation und Monitoring

7.1  Zielsetzung der Evaluation

Um eine hohe Effizienz sowohl bei der Projektsteue-
rung und -realisierung als auch bei den Kosten zu er-
reichen, sollen die Malinahmen im Rahmen des Dorf-
entwicklungskonzepts Praest schon wéhrend der
Umsetzungsphase prozessevaluiert werden. Der
Umfang und der Aufwand der Evaluation mussen je-
doch verhéltnisméRig sein, weshalb eine effiziente
Selbstevaluierung empfohlen wird. Die Verwaltung
sollte die Auswertung in Anlehnung an bestehende
Evaluationskonzepte und in Abstimmung mit den
derzeit erarbeiteten Férderrichtlinien fir die Evalua-
tion durch das Land NRW vornehmen.

Grundlage fir das Evaluationsverfahren in Em-
merich-Praest soll eine Kombination aus quantitati-
ven und qualitativen Untersuchungsmethoden sein.
Hierzu kann auf Erfahrungen aus der Selbstevalua-
tion der Projekte der Sozialen Stadt aufgebaut wer-
den, die seit vielen Jahren ein umfassendes gebiets-
bezogenes Evaluations- und Monitoringsystem auf-
gebaut hat.

Entscheidend fir den Erfolg der Evaluation ist, dass
den beteiligten Akteur:innen deutlich gemacht wird,
dass sie nicht personlich zum Gegenstand der Be-
obachtung werden. Vielmehr steht die Arbeit, die Ef-
fizienz und die Verbesserung der Umsetzung von
Projekten und MaRnahmen im Vordergrund, um
schon friihzeitig entsprechende Hilfestellungen ge-
ben zu kénnen. Der Akteursschaft muss daher zu Be-
ginn des Erneuerungs- und damit auch des Evaluati-
onsprozesses der Nutzen fir die eigene Arbeit und
damit das Vertrauen fur die Zusammenarbeit mit
dem Projektteam vermittelt werden.

Fir ein Evaluationskonzept, das dem inhaltlichen
Spektrum integrierter Dorferneuerung gerecht wird
und eine ausgewogene Kombination quantitativer
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und qualitativer Untersuchungsmethoden gewahr-
leistet, werden vier grundsétzliche Bausteine emp-
fohlen, die im Folgenden erlautert werden.

7.2 Bausteine des Evaluationskonzepts fur das
Dorfentwicklungskonzept Praest

Baustein 1: Erstellung und Konkretisierung eines
Zielsystems und Uberpriifung der Zielerreichung
mit Hilfe von geeigneten Indikatoren auf Basis des
Dorfentwicklungskonzepts

Zu jeder MaRnahme werden zu Beginn der Umset-
zung die Zielformulierungen konkretisiert. Die pro-
zessbegleitende Beobachtung der Zielerreichung lie-
fert dabei steuerungsrelevante Informationen. Als
Indikatoren der Zielerreichung kénnen folgende Er-
folgskriterien beispielhaft fiir Praest genannt wer-
den:

= Grad der Nachhaltigkeit der Malinahmenum-
setzung (Verwendete Baustoffe, Biodiversitat,
soziale Nachhaltigkeit, Férderung alternativer
Mobilitdtsformen etc.)

= Grad des Klimaschutzes und der Klimaanpas-
sung der MalRnahmenumsetzung (Verringerung
der versiegelten Flache, dezentrales Wasserma-
nagement, Einsatz erneuerbarer Energien, Ver-
schattung, Anzahl gepflanzter Baume etc.)

= Anzahl der bezahlbaren und der barrierefreien
Wohnungen (ggf. in Planung), diversifiziertes
Wohnangebot

= Anzahl der Wohnungen allgemein
(ggf. in Planung)

= Anzahl Fahrten, die Praester:innen weniger mit
dem Auto zuriicklegen

= Nutzungsfrequenz der sozialen Einrichtungen
und der Kirche nach Umsetzung der
MafRnahmen

= Nutzungsfrequenz der 6ffentlichen Rdume und
grinen Infrastruktur, Gesundheitsinfrastruktur

= Akzeptanz der MalRnahme in der Einwohner-
schaft (Mitwirkungsgrad, Nutzung, Aneignung
etc.)
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= Akzeptanz der Schallschutzwénde der Betuwe-
Linie in der Bewohnerschaft

= Grad der Zustimmung der Bewohnerschaft zur
Art und Weise der MalRnahmendurchfuihrung
(Prozessbeurteilung)

Baustein 2: Sozialraum-Monitoring auf der Grund-
lage von ausgewahlten Kontextindikatoren und der
Fortfuhrung bzw. Erweiterung der jahrlichen Fort-
schreibung der Daten

Ziel ist es, Entwicklungstendenzen in den Gebieten
zu erfassen und handlungsrelevante Rahmenbedin-
gungen der Erneuerungsansatze darzustellen. Dabei
sollten soziodemographische und -6konomische Da-
ten analysiert werden (Datenerhebungen der Stadt
Emmerich). Zuséatzlich kénnen dkonomische Daten
und Interventionsdaten erhoben und ausgewertet
werden.

= Entwicklung der Bevélkerungszahl, insbeson-
dere unter Berucksichtigung der Wachstums-
bzw. Schrumpfungsrate

= Verteilung der Alterskohorten in der Bevolke-
rung (im Vergleich zu anderen Ortsteilen
Emmerichs)

= Altersverteilung zugezogener Bewohner:innen

= Anzahl der Schiller:innen und Kita-Kinder (im
Verhéltnis zu der absoluten Anzahl der jeweili-
gen Altersgruppe im Einzugsgebiet der Einrich-
tungen)

= Anzahl der Kita-Kinder unter 3 Jahren

= Anzahl der Menschen in barrierefreien Woh-
nungen

= Durchschnittliche Anzahl Bewohner:innen je
Wohneinheit

Die Erhebung und Auswertung der sozio6konomi-
schen Kontextindikatoren zum Sozialraum-Monito-
ring erfolgt durch die entsprechenden Fachbereiche
(Statistik) innerhalb der Verwaltung. Dabei ist auf
eine geschlechtsspezifische Erhebung der Daten zu
achten.
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Baustein 3: Projekt-Dokumentationssystem zur
(Selbst-)Evaluation der einzelnen Projekte des Dorf-
entwicklungskonzepts

Die einzelnen Projekte werden nach folgenden Inhal-
ten analysiert und die Projektbdgen fortgeschrieben.
Fir die Arbeit der Projektleitung kann dies in folgen-
der Weise konkretisiert werden. Fur jedes Projekt
wird eine Projektdatei/Projektordner eingerichtet,
die aus folgenden Inhalten/Dateiblattern besteht:

= Datenblatt 1 — Projektbogen mit Prioritat und
geschéatzten Kosten sowie Projektnummer

= Datenblatt 2 — Stammdaten: Daten zu Projekt-
trager, Ansprechpartner, Verortung des Pro-
jekts, konkreter Projektbeginn, geplante Ge-
samtlaufzeit, anerkannte Projektkosten und
Kurzprofil des Projekts (Umsetzungskonzept/
Umsetzungsschritte mit Zeitplanung und Mei-
lensteinen), Finanzierungskonzept und Forder-
modalitaten

= Datenblatt 3 - Projektziele und Zielerreichung:
Konkrete Leistungen, die der Projekttréger zu
erbringen hat und die angestrebten Ergebnisse,
die hierdurch bewirkt werden, werden anhand
einer konkreten Zielformulierung, Indikatoren,
einem Vergleich der Soll-Vorgaben und des Ist-
Befunds zusammengetragen

= Datenblatt 4 — Selbsteinschatzung der Projekt-
umsetzung: Die Projekttrager geben eine Ein-
schatzung zum Stand des Projekts, u. a. zu den
erreichten Zielgruppen sowie den zentralen
Starken und Schwachen der Projektarbeit. Hier
besteht auch die Mdglichkeit, Vorschlage fur
eine Modifizierung der Projektarbeit festzuhal-
ten, Begriindung fur Abweichungen vom Zeit-
und Kostenplan

= Datenblatt 5 - Qualitatsstandards der Projekt-
umsetzung: Zur Messung der Qualitét des Pro-
jekts wird die Vernetzung des Projekttréagers,
die Kooperation des Projekts mit anderen Orts-
teilakteuren, die Beteiligung der Zielgruppe an
der Projektplanung und -umsetzung sowie die



Vorkehrungen zur Verstetigung der aufgebau-
ten Strukturen und erzielten Ergebnisse nach
dem Ende des Stadterneuerungsprogramms
dokumentiert

= Materialanhang — Unterlagen wie tragerinterne
Projektdokumentationen, Broschiren, Ergeb-
nisse von Teilnehmerbefragungen, Pressespie-
gel oder Studien

Die Projektdateien werden von den Projektverant-
wortlichen (Fachdienststelle in der Stadtverwaltung)
bearbeitet und sukzessive ausgefullt. Der jeweilige
Stand der Projekte wird in der Projektgruppe an
Hand der Evaluationsbdgen besprochen und disku-
tiert.

Baustein 4: Durchfihrung von (Bewohner-) Befra-
gungen, um die Erfolge bzw. Wirkungen des Dorf-
entwicklungskonzepts aus Sicht der Bewohner:in-
nen zu unterschiedlichen Zeitpunkten zu untersu-
chen

Mittels verschiedener Untersuchungsmethoden wie
Bewohnerbefragungen, Experteninterviews und Dis-
kussionen mit ortlichen Akteur:innen sollen Ein-
schatzungen zur Entwicklung in Praest gewonnen
werden. Im Blickpunkt stehen dabei zentrale Verfah-
rensqualitaten und ,weiche* Erfolgskriterien wie Or-
ganisations- und Kooperationsstrukturen, integrierte
Projektentwicklung und Bewohner:innenbeteili-
gung. Im Rahmen der Evaluation werden auch ver-
schiedene Akteursbefragungen und Bewohner:in-
nenbefragungen durchgefiihrt. Die beteiligten Ak-
teur:innen sollten regelmaRig, z. B. in einem zweijah-
rigen Abstand, schriftlich befragt werden.
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Achtes Kapitel
Ausblick
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8 Ausblick

Der Ortsteil Praest zeichnet sich durch eine gut funk-
tionierende Gemeinschaft aus. Die langwéhrenden
sozialen Strukturen erzeugen eine hohe Identifika-
tion der Bevdlkerung mit dem Ortsteil Praest. Die Be-
wohner:innen und Akteursvertreter:innen bewiesen
im Prozess ein groRes Interesse an einer gemein-
wohlorientierten und nachhaltigen Dorfentwicklung.
Insbesondere bei den Dorfkonferenzen wurde die
starke Mitwirkungsbereitschaft durch sachliche und
intensive Diskussionen deutlich. Hierbei zeigten die
Bewohner:innen ein ausgepragtes Feingefthl fur die
lokalen Bedarfe und Anforderungen. Nicht zuletzt
zeigte die Anzahl von Uber 100 teilnehmenden Per-
sonen, dass die zukilnftigen Herausforderungen in
Praest eine Herangehensweise erfordern, bei der
alle Beteiligten gemeinsam an einem Strang ziehen.

Wir danken herzlich allen beteiligten Birger:innen
sowie den Akteursvertreter:innen fiir die intensive
Mitwirkung und wiinschen viel Erfolg auf dem weite-
ren Weg der Dorfentwicklung!
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STADT
U EMMERICH AM RHEIN DER BURGERMEISTER
Top
Vorlagen-Nr. Datum
05-17
Antrag offentlich 1002/2023 08.05.2023
Betreff

Umsetzungen von Planungen zur Entwicklung und Ansiedlung eines Drogeriemarktes auf
dem Kasernengelande;
hier: Antrag an den Rat der Stadt Emmerich am Rhein

Beratungsfolge

Ausschuss fur Stadtentwicklung 23.05.2023
Haupt- und Finanzausschuss 06.06.2023
Rat 20.06.2023

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein lehnt den Antrag ab.

05 -17 1002/2023 Seite 1 von 7




STADT
Y) EMMERICH AM RHEIN DER BURGERMEISTER

Sachverhalt :

Von den Ratsfraktionen der CDU, SPD und BGE liegt ein Antrag vom 17.04.2023 vor, auf
dem Kasernengeldande neben dem stadtischerseits geplanten EDEKA Markt auch einen DM
Drogeriemarkt zu ermdglichen.

Die Verwaltung sieht dieses weitere Ansinnen auf3erst kritisch. Es widerspricht den abgewo-
genen und vom Rat der Stadt beschlossenen Leitlinien des Einzelhandelskonzeptes. Diese
dienen in erster Linie dem Schutz zentraler Versorgungsbereiche vor negativen Auswirkun-
gen. Gerade in Bezug auf den Zentralen Versorgungsbereich der Emmericher Innenstadt
sieht die Verwaltung hohe Risiken durch die Ansiedlung eines Drogeriemarktes auf dem Ka-
sernengelande.

Deutlicher: Die Entwicklung eines DM Drogeriemarkts auf dem Kasernengelande wirde das
stadtische Zentrum Emmerichs gefahrden.

1. Einzelhandelskonzept

Der Nahversorgungsstandort Kaserne hat bereits eine langere Geschichte. Im Jahr 2017
wurde das aktuell gultige Einzelhandelskonzept der Stadt Emmerich erarbeitet und vom Rat
der Stadt beschlossen. Inhalte des Konzeptes sind u. a. die Festlegung von Nahversor-
gungsstandorten und zentralen Versorgungsbereichen.

Mit der Aufstellung von gemeindlichen Einzelhandelskonzepten und der planungsrechtlichen
Umsetzung dieser Konzepte durch Bauleitplane kénnen Gemeinden die Entwicklung ihrer
Zentren und Nebenzentren unterstitzen und fur eine ausgewogene Versorgung sorgen. Ein-
zelhandelskonzepte schaffen einerseits eine Orientierungs- und Beurteilungsgrundlage fir
die Bauleitplanung und die Beurteilung von Vorhaben wie auch andererseits Planungs- und
Investitionssicherheit fir den Einzelhandel, Investoren und Grundstiickseigentiimer.
In den Einzelhandelskonzepten legen Gemeinden ihre Entwicklungsziele fur den Einzelhan-
del und die Standorte fiir die weitere Entwicklung fest. Hierzu gehort auch der konzeptionelle
Ausschluss von Sortimenten in bestimmten Bereichen, um z.B. zentrale Versorgungsberei-
che zu schitzen und zu entwickeln.

Die Stadt Emmerich am Rhein verfolgt mit der Steuerung des Einzelhandels und insbeson-
dere der Ansiedlung von Lebensmittelmérkten das Ziel das Zentrum zu starken und gleich-
zeitig eine flachendeckende Nahversorgung zu sichern. Das Ziel der Ansiedlung von Ein-
zelhandelsnutzungen ist es, Standorte zu identifizieren, die gleichermal3en fur den Handel im
Hinblick auf die Erreichbarkeit attraktiv sind und als wichtiger Frequenzbringer fir das Zent-
rum fungieren. Der Einzelhandel ist wesentlicher Bestandteil des Zentrums, da er in hohem
Malie tber die Lebendigkeit und die Attraktivitdt bestimmt. Um funktionsfahige Versorgungs-
strukturen zu erhalten, ist ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen den Einzelhandelsstandor-
ten von Bedeutung.

Zentrale Versorgungsbereiche als stadtebauliches Schutzgut Gbernehmen hierbei nach La-
ge, Art und Zweckbestimmung die Versorgung des Gemeindegebiets oder eines Teilbereichs
mit einem auf den Einzugsbereich abgestimmten Spektrum an Waren des kurz-, mittel- oder
langfristigen Bedarfs. Uber die reine Versorgung hinaus ist der tagliche Einkauf fir viele
Menschen auch eine Gelegenheit, sich mit anderen zu treffen und auszutauschen oder mit
weiteren Aktivitaten wie z.B. der Gastronomie zu verbinden.
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Isolierte Standorte mit einzelnen Einzelhandelsbetrieben bilden keinen zentralen Versor-
gungsbereich, auch wenn sie tUber einen weiten Einzugsbereich verfigen und eine beachtli-
che Versorgungsfunktion erfiillen moégen.

2. Perspektivischer Nahversorgungsstandort mit herausgehobener Bedeutung - Ka-
serne

In Kapitel 7.4 (Seite 95 ff) des Einzelhandelskonzeptes wird als kiinftige Entwicklungsoption
empfohlen, einen perspektivischen Nahversorgungsstandort mit herausgehobener Bedeu-
tung fir den Standortbereich ehemalige Kaserne auszuweisen. Die Ausweisung des Stan-
dortes wurde anfanglich von den Ratsfraktionen mehrheitlich abgelehnt. Seitens der Verwal-
tung und des Biros Stadt+Handel wurden vielfaltige Argumente vorgebracht, weshalb eine
Entwicklung auf dem Kasernengelénde vorteilhaft fiur die Stadtentwicklung wére.

Wesentliche Uberlegungen waren hierbei, dass Emmerich insgesamt eine mangelhafte Ver-
kaufsflachenausstattung im qualitativen Lebensmitteleinzelhandel aufwies. Die Er6ffnung
des EDEKA Marktes auf dem Neumarkt wurde bereits bericksichtigt, die SchlieBung des
REWE Marktes in Elten jedoch nicht. Daher ist davon auszugehen, dass der Lebensmitte-
leinzelhandel in Emmerich Stand heute deutlich zu discountorientiert ist.

Die Ausweisung des Nahversorgungsstandorts mit ,herausgehobener Bedeutung“ wuirdigt
insbesondere die konzeptionell zugesprochene héhere Versorgungsfunktion im Sinne einer
erganzenden Versorgung fiir die wohnortnahen Siedlungsbereiche. Ziel ist es, eine mdglichst
flachendeckende Versorgung im vollsortimentierten Lebensmittelbereich zu gewéhrleisten.
Der Standort soll auch das raumliche und qualitative Nahversorgungsdefizit des nérdlichen
Hauptsiedlungsbereichs von Emmerich am Rhein beheben und die tber die wohnortnahe
hinausgehende Versorgungsfunktion fur die Ortsteile Hithum, Borghees und Klein-Netterden
sicherstellen.

Aufgrund der anfanglichen ,politischen Zurtickhaltung® (s.0.) gegeniber der Entwicklung des
Standorts an der Kaserne einerseits und da die Entwicklung des gesamten Geldndes ande-
rerseits noch nicht absehbar war, wurde im Einzelhandelskonzept festgeschrieben, dass die
Ausweisung des Nahversorgungsstandorts erst bei einer deutlichen Wohnflachenentwick-
lung und der siedlungsraumlichen Integration des Standorts erfolgen soll.

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein hat in seiner Sitzung am 22.02.2022 die Vorausset-
zungen fur die Entwicklung des Standortes als gegeben erachtet und gemald dem Einzel-
handelskonzept beschlossen, den perspektivischen Nahversorgungsstandort mit herausge-
hobener Bedeutung zu entwickeln. Mit dem Beschluss wurde ein erster Meilenstein fur die
Ansiedlung eines grof3flaichigen EDEKA-Marktes geschaffen. Seitens BGE wurden diesbe-
zuglich Bedenken dahingehend gedul3ert, dass die Entwicklung wesentliche Kaufkraft aus
der Innenstadt abziehen werde, was sich nachteilig auf die Innenstadt auswirke.

Der nun vorliegende Antrag der Ratsfraktionen zur zusatzlichen Ansiedlung eines Drogerie-
marktes widerspricht den festgelegten Auflagen des Einzelhandelskonzeptes. Das Ein-
zelhandelskonzept berticksichtigt stadtweit verschiedene Faktoren. Hierin sind daher abge-
wogene Entscheidungen als Grundlage fir die erarbeiteten Leitlinien getroffen worden. Ein
Verlassen dieser Zielvorgaben stellt ein hohes Risiko dar. Aus den Ausfuhrungen des Ein-
zelhandelskonzeptes ist zu enthehmen, dass der Nahversorgungsstandort an der Kaserne
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nur unter strengen Auflagen zu entwickeln ist, da er das grundsatzliche Potenzial hat, die
Ubrigen zentralen Versorgungsbereiche auf dem Emmericher Stadtgebiet zu schadigen.

Eine Entwicklung des herausgehobenen Nahversorgungsstandorts, die Uber den Bestand
(Discounter: ALDI SUD) hinausgeht, ist gem. Uberlegungen des Einzelhandelskonzeptes nur
dann anzustreben, wenn diese eine deutliche Verbesserung der qualitativen Nahversor-
gung durch den Mix verschiedener Betriebstypen im Bereich Nahrungs- und Genussmittel
garantiert (=EDEKA). Darlber hinaus soll ein deutlich restriktiver Umgang mit weiteren
Einzelhandelsansiedlungen erfolgen.

Besonders die Ansiedlung von Einzelhandelsbetrieben mit zentrenrelevanten sowie zentren-
und nahversorgungsrelevanten Sortimenten (z. B. Drogerieartikel) sind ausdrucklich
ausgeschlossen worden. Eine solche restriktive Vorgehensweise soll verhindern, dass sich
die Entwicklung nachteilig auf die zentralen Versorgungsbereiche (Elten und Innenstadt)
auswirkt.

3. Landesplanerische Vorgaben

Im Hinblick auf eine Entwicklung eines Drogeriemarktes auf dem ehemaligen Kasernenge-
lande sind jedoch nicht nur die Entwicklungsziele des Einzelhandelskonzeptes der Stadt
Emmerich am Rhein zu bericksichtigen, sondern es sind auch die Ziele und Grundséatze der
Landes- und Regionalplanung zu bertcksichtigen bzw. zu beachten. Die fir die Einzelhan-
delsplanungen relevanten Festlegungen der Raumordnung sind in Nordrhein-Westfalen der
Verordnung Uber den LEP sowie den jeweiligen Regionalplanen zu entnehmen. Bei der von
den antragstellenden Fraktionen angestrebten Agglomeration von EDEKA und DM handelt
es sich um ein groR¥flachiges Einzelhandelsvorhaben i.S. des § 11 Abs. 3 BauNVO und ist
damit insbesondere an die folgenden Ziele der Raumordnung anzupassen:

e 6.5-1: Standorte des grof3flachigen Einzelhandels nur in Allgemeinen Siedlungsberei-
chen
e 6.5-2: Standorte des grofflachigen Einzelhandels mit zentrenrelevanten Kernsorti-
menten nur in zentralen Versorgungsbereichen
¢ 6.5-3: Beeintrachtigungsverbot
Das vom Rat der Stadt angestrebte Vorhaben ist ein groR3flachiges Einzelhandelsvorhaben,
welches nach 8 11 Abs. 3 BauNVO kern- bzw. sondergebietspflichtig ist und damit Planer-
fordernis hervorruft. Das Vorhaben liegt im Allgemeinen Siedlungsbereich und entspricht
damit dem landesplanerischen Ziel 6.5-1.

Nach Ziel 6.5-2 darf die Darstellung bzw. Festsetzung eines Sondergebietes fiir Vorhaben
i.S. des § 11 Abs. 3 BauNVO mit zentrenrelevanten Kernsortimenten nur in bestehenden
zentralen Versorgungsbereichen erfolgen. Die Zentrenrelevanz von Sortimenten bestimmt
sich anhand landesplanerischen Mindeststandards sowie nach den in ortstypischen Sorti-
mentslisten als zentrenrelevant festgelegten Sortimenten. Sowohl nach den landesplaneri-
schen Mindeststandards als auch der Sortimentsliste fur die Stadt Emmerich am Rhein sind
Nahrungs- und Genussmittel sowie Drogerieartikel zentren- und nahversorgungsrelevant.
Damit entsprechen sowohl EDEKA als auch DM nicht dem Regelfall von Ziel 6.5-2, da es
sich bei dem vorgesehenen Standort um einen Nahversorgungsstandort auf3erhalb des zent-
ralen Versorgungsbereichs handelt.
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Um dennoch die Nahversorgung auf3erhalb des zentralen Versorgungsbereich sicherzustel-
len, besteht die Moglichkeit der Anwendung der Nahversorgungsausnahme (s. Ziel 6.5-2
Satz 5 LEP):

~LAusnahmsweise durfen Sondergebiete fir Vorhaben i.S. des § 11 Abs. 3 BauNVO mit nah-
versorgungsrelevanten Kernsortimenten auch auf3erhalb zentraler Versorgungsbereiche
dargestellt und festgesetzt werden, wenn nachweislich:

e eine Lage in den zentralen Versorgungsbereichen aus stddtebaulichen oder sied-
lungsstrukturellen Grinden, insbesondere der Erhaltung gewachsener baulicher
Strukturen oder der Rucksichtnahme auf ein historisch wertvolles Ortsbild, nicht mog-
lich ist und

o die Bauleitplanung der Gewahrleistung einer wohnortnahen Versorgung mit nah-
versorgungsrelevantem Sortimenten dient und

e zentrale Versorgungsbereiche nicht wesentlich beeintrachtigt werden.*

Im Rahmen des Einzelhandelskonzepts wurden stadtebauliche Grinde dargelegt, die eine
Ansiedlung des Vorhabens aul3erhalb des zentralen Versorgungsbereichs rechtfertigt. Das
Einzelhandelskonzept dient dariber hinaus als Nachweis, dass der primére Zweck des Vor-
habens der Nahversorgung dient. An dieser Stelle ist nochmals darauf hinzuweisen, dass
das Einzelhandelskonzept lediglich die Ansiedlung eines Lebensmittelvollsortimenters vor-
sieht und die Ansiedlung weiterer Einzelhandelsbetriebe wie einem Drogeriemarkt aus-
schlief3t.

Die ersten beiden Punkte der Ausnahme sind somit auf dem Kasernengelande erfillt. Sei-
tens der Verwaltung bestehen jedoch Bedenken, ob der dritte Punkt auch durch die Ansied-
lung eines Drogeriemarktes erfillt ist oder ob es zu einer Beeintrdchtigung der zentralen
Versorgungsbereiche kommit.

Die Prufung der Ausnahmetatbesténde ist sowohl bei alleiniger Entwicklung von EDEKA als
auch in Agglomeration mit DM erforderlich. Hierzu muss die Bezirksregierung Dusseldorf
im Rahmen der notwendigen Flachennutzungsplan-Anderung beteiligt werden. Die Uberprii-
fung des Vorhabens erfolgt dort auch gem. den landesplanerischen Vorgaben als auch nach
dem stadtischen Einzelhandelskonzept. Diese Abstimmung fand bisher noch nicht statt, da
zwischen Stadt und Investor bisher keine Einigkeit bezlglich der Ansiedlung des gewtinsch-
ten Drogeriemarktes besteht.

4. Vertraglichkeitsanalyse Drogeriemarkt

Das Biro Stadt+Handel hat im Auftrag des Vorhabentragers mit Datum vom 29.08.2022 ein
Gutachten zur Vertraglichkeit des EDEKA und Drogieremarktes erstellt (s. Anlage 2). Aus
diesem geht hervor, dass das (Kaufkraft-)Potenzial fir einen Drogeriemarkt in Emmerich
vorhanden ist. Auch stehe das Vorhaben im Einklang zum Einzelhandelskonzept und den
landesplanerischen Vorgaben, da es sich beim Drogeriemarkt ebenfalls um nahversorgungs-
und zentrenrelevante Sortimente handelt. Allerdings entspreche das Vorhaben nicht den
Entwicklungszielen fiir den Nahversorgungsstandort ,,Ehemalige Kaserne*.

Der Drogeriemarkt auf der Kaserne wirde samtliche Potenziale weitestgehend ausnutzen.
Die Ansiedlung eines weiteren Drogeriefachmarktes in der Innenstadt oder im zentralen Ver-
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sorgungsbereich Elten sei nicht zu erwarten. Es seien jedoch Kundenumorientierungen
zu Lasten des zentralen Versorgungsbereiches Innenstadt zu erwarten.

Diese wirden zwar nicht auf eine Geschéftsaufgabe schliel3en lassen, jedoch ist stadtent-
wicklungspolitisch abzuwagen, ob die geplante Entwicklung auf der Kaserne héher zu ge-
wichten ist als die Entwicklung der Innenstadt bzw. den Schutz des vorhandenen Drogerie-
marktes als wichtiger Frequenzbringer und Magnetbetrieb der Innenstadt.

5. Innenstadtentwicklung

Dem Einzelhandel kommt eine zentrale Bedeutung fiir die Attraktivitdt der Innenstadte zu.
Dem Handel mit Lebensmitteln obliegt dariiber hinaus die Nahversorgungsfunktion. Der Ein-
zelhandel unterliegt jedoch einem Strukturwandel, nicht zuletzt, weil der Online-Handel im-
mer weiter an Bedeutung gewinnt. Der Anteil kleinerer inhabergefiihrter Geschéfte nimmt ab,
wahrend der Anteil filialisierter Unternehmen zunimmt. Die Zahl der Geschafte insgesamt
unterliegt einem rucklaufigen Trend. Standorte mit vorwiegend inhabergefiihrten Handelsbe-
trieben geraten zunehmend unter Druck. Vor diesem Hintergrund gewinnen insbesondere im
lAndlichen Raum die Aspekte des Zentrenschutzes und der Versorgungssicherheit an Be-
deutung.

Als Mittelpunkt der Stadt soll die Innenstadt als Hauptzentrum nicht nur die Versorgungsfunk-
tion sicherstellen, sondern auch die gesamttkonomische, soziale und kulturelle Entwicklung
der Stadt Emmerich am Rhein fordern. Das Einzelhandelskonzept empfiehlt fur den zentra-
len Versorgungsbereich u.a. den Hauptgeschaftsbereich als primaren Ansiedlungsraum.
Dies umfasst die gezielte und branchenspezifische Weiterentwicklung des Einzelhandelsan-
gebots mit Schwerpunkt zentrenrelevanter sowie zentren- und nahversorgungsrelevanten
Sortimenten sowie die Sicherung, Starkung und Ansiedlung von Magnetbetrieben. Fre-
quenzbringende Einzelhandelsbetriebe starken nicht nur die Festigung des Hauptzentrums
als Zentralen Versorgungsstandort, sondern kénnen auch bereits erkennbare Trading-Down-
Prozessen entgegenwirken und sind damit essenziell fir die Emmericher Innenstadt.

Gerade im Bereich der Innenstadt haben Rat und Verwaltung zuletzt viel Geld und Arbeit
aufgewendet, um eine positive Entwicklung anzustreben. Neben der Bereitstellung des sog.
~sondervermogens® seien hier in erster Linie das Citymanagement sowie das Geschéaftsfla-
chenmanagement genannt. Trotz dieser Bemiihungen sind leider auch negative Gesichts-
punkte wie Geschéaftsaufgaben (z. B. C&A, Leselust Klar, usw.) zu erkennen. Gleichzeitig
konnten sich anbahnende Geschéaftsaufgaben abgewendet werden.

Das Biuro Schneider und Straten, die das Geschéftsflachenmanagement (Corona-
Sofortprogramm des Landes) Gbernehmen, haben aus lhrer Sicht eine Stellungnahme zu der
Gefahr der Ansiedlung eines Drogeriemarktes auf dem Kasernengeldnde verfasst (s. Anlage
3).

Auch das mit dem Citymanagement betreute Biro Stadt+Handel sieht das Vorhaben aus
stadtentwicklerischer Sicht nicht unkritisch, obwohl das Vorhaben theoretisch vertraglich wa-
re (s. Anlage 4).
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6. Abwagung

Mit Antrag der Ratsfraktionen CDU, SPD und BGE sollen nun entgegen dem Ratsbeschluss
vom 22.02.2022 die notwendigen Schritte zur Umsetzung einer Agglomeration aus Lebens-
mittelvollsortimenter und Drogeriemarkt eingeleitet werden. Die Ratsfraktionen sehen durch
die fortschreitende Wohnflachenentwicklung Anlass, den Nahversorgungsstandort durch
einen Drogeriemarkt zu ergdnzen. Negative Auswirkungen auf die Innenstadt und damit den
zentralen Versorgungsbereich seien nicht zu erwarten. Die Entwicklung eines Drogeriemark-
tes wurde im Rahmen des Einzelhandelskonzeptes jedoch grundsatzlich ausgeschlossen.

Aus den zuvor genannten Grinden sollte die Entscheidung Uber die Ansiedlung des Droge-
riefachmarktes gut abgewogen sein. Generell sollte der Ansiedlung eines Drogeriemarktes
aufgrund seiner Zentren- und Nahversorgungsrelevanz nur im zentralen Versorgungsbereich
zugestimmt werden.

Die Nahversorgung mit Drogerieartikeln am Nahversorgungsstandort Ehemalige Ka-
serne kann in einem ausreichenden MaRe durch den Discounter ALDI SUD und dem
geplanten Vollsortimenter EDEKA gewahrleistet werden, ohne dass zu beflrchten ist,
dass dies der Innenstadt schadet.

Die Verwaltung rat daher eindringlich dazu, den Antrag abzulehnen.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen:

Die Mallnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild:
Die MalRBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 1.1.

In Vertretung

Dr. Wachs
Erster Beigeordneter

Anlage/n:

Anlage 1 zu Vorlage 1002 - Antrag

Anlage 2 zu Vorlage 1002 - Einzehandelgutachten

Anlage 3 zu Vorlage 1002 - Stellungnahme Gewerbeflachenmanagement
Anlage 4 zu Vorlage 1002 - Stellungnahme Citymanagement
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Anlage 1 zur Vorlage 1002-2023

Ratsfraktion der CDU / SPD / BGE - Geistmarkt 1 - 46446 Emmerich

An den Vorsitzenden des ASE Ol LQ@E Emmerich am Rh%mF!atsfraktionen der
Herrn Albert Jansen ‘ Ner Biire ﬁﬁ'ﬂ@i%’ﬁ@i‘ ~ @DU, SPD, BGE

o)

Eing.: M%ﬁ 2023 17.04.2023
/y

1 R O . 5 ———

Antrag g@z.: hf,(])
' B e Ty e

Anl.: PWE: oo £

Der Rat beauftragt die Verwaltung kurzfrlstlg alle notwendigen Schritte zur Umsetzung

der vorgelegten Planungen zur Entwicklung eines Drogeriemarktes am ehm.

~ Kasernengeldnde einzuleiten.

Begriindung

Das Nutzungskonzept fur die Umwandlung der ehm. Kaserne in ein neues Quar’uer der

Stadt Emmerich am Rhein besteht aus den folgenden Elementen:

Zentrum fur Pﬂege und Betreuung
Psychosomatische Klinik
Medizinisches Zentrum

GroRe Kindertagesstatte

Wohngebiet mit Einfamilienh&usern
e Mietwohnungsbau
e Handel (zentrale Versorgung mit Discounter und Vollsortimenter)

® Gewerbepark

Neben dem Alleinstellungsmerkmal  des Gesundheitsparks  findet  eine
Quartierseﬁtwick!ung durch zahlreiche neue Wohnflichen und infolgedessen einen
starken Einwohnerzuwachs auf dem Grundstuck statt. Die zentrale Versorgung
bestehend aus einem Discounter und Vollsommenter soll durch einen Drogeriemarkt
erganzt werden. Die Vertraglichkeit ist aufgrund lediglich eines weiteren Drogenemarktes
in Emmerlch am Rhein (mittlere kreisangehérige Kommune) gegeben.

Mit freundlichen GriiRen ¢ \ 1
i

-/ / /
(ol [

i WuU‘ 1
Dr. Matthias Reintjes "Manfl der Joachlm Slgmund
CDU - Fraktidn SPD - Fraktion BGE-Fraktion
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Ausgangssituation und
Zielsetzung

In Emmerich ist die Ansiedlung eines EDEKA Lebensmittelvollsortimenters und ei-
nes dm Drogeriefachmarktes an der Kaserne Nord geplant. Der EDEKA ist mit
einer Gesamtverkaufsfldche von 1.830 m?2 (zzgl. Bdackerei 30 m? und 40 m? Café-
Bereich) und der dm mit einer Gesamtverkaufsfldche von 780 m? projektiert. Der
Vorhabenstandort ist nach dem Einzelhandelskonzept der Stadt Emmerich 2017
als perspektivischer Nahversorgungsstandort mit herausgehobener Bedeutung
ausgewiesen.

Bei dem Planvorhaben handelt es sich somit um einen groBfldchigen Einzelhan-
delsbetrieb (> 800 m2VKF/1.200 m? BGF). Demnach wird die Regelvermutung
gemdB § 11 Abs. 3 BauNVO ausgeldst. Mehr als unwesentliche Auswirkungen auf
den Bestand oder die Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche und/oder die
integrierte Nahversorgung kénnen demnach nicht per se ausgeschlossen werden.
In der Folge bleibt zu prifen, ob gemdaR § 11 Abs. 3 BauNVO keine negativen ab-
satzwirtschaftlichen und/oder stddtebaulichen Auswirkungen zu erwarten sind
und die Konformitdt zum EHK Emmerich 2017 sowie zu den Zielen des LEP NRW
2019 (GroBflachiger Einzelhandel) gegeben ist.

Stadt + Handel wurde angefragt, die zu erwartenden absatzwirtschaftlichen und
stadtebaulichen Auswirkungen des Planvorhabens zu untersuchen und letztlich zu
bewerten, ob mit schddlichen Auswirkungen im Sinne § 11 Abs. 3 BauNVO zu rech-
nen ist.

Als Grundlage fUr das weitere Planverfahren werden im vorliegenden Gutachten
folgende Punkte untersucht und bewertet:
Einordnung gemdB kommunalplanerischer Grundlagen

=  Einordnung in das EHK Emmerich 2017.

Absatzwirtschaftliche und stéddtebauliche Auswirkungen

= Auswirkungen auf den Bestand und/oder die Entwicklungsméglichkeiten
vorhandener und/oder geplanter zentraler Versorgungsbereiche und/oder
die integrierte Nahversorgung im Untersuchungsraum.

Einordnung gemadB landes- und regionalplanerischer Grundlagen

=  Einordnung in die relevanten Vorgaben des LEP NRW 2019 (GroBfléchiger
Einzelhandel).

! Nachfolgend abgekirzt als EHK Emmerich 2017.
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Methodik

Im Folgenden wird die dem Gutachten zu Grunde liegende Methodik dargestellt.

Angebotsanalyse

Es werden angesichts der vorliegenden Planungskonzeption sowie der stddtebau-
lichen Ausgangslage die Sortimentsbereiche Nahrungs- und Genussmittel> und
Drogeriewaren® (= nahversorgungsrelevant gem. ,Emmericher Sortimentsliste”,
vgl. EHK Emmerich 2017, S. 111) als untersuchungsrelevant eingeschdtzt.

FUr die Erstellung dieses Gutachtens hat Stadt + Handel die Verkaufsflachen im
Untersuchungsraum im Mdarz 2022 erhoben. Die Erhebung erfolgte durch eine
Standortbegehung und sortimentsgenaue Verkaufsflachenerfassung (differen-
ziert nach innen- und auB3enliegender Verkaufsfldache) der i. S. d. Untersuchungs-
fragen relevanten Betriebe bzw. Sortimente im Untersuchungsraum (s. u.) wie
folgt:

= innerhalb zentraler Versorgungsbereiche: Erfassung des kompletten Be-
stands in den untersuchungsrelevanten Sortimentsgruppen Nahrungs-
und Genussmittel sowie Drogeriewaren im Haupt- und Nebensortiment.

= auBerhalb zentraler Versorgungsbereiche: Erfassung strukturprdgender
Angebotsstandorte in den untersuchungsrelevanten Sortimentsgruppen
Nahrungs- und Genussmittel sowie Drogeriewaren (mind. 300 m2 VKF)*“.

Die aktuelle Rechtsprechung zur Verkaufsflachendefinition des Bundesverwal-
tungsgerichtes (u. a. BVerwG 4 C 14.04 und BVerwG 4 C 1.16) vom November
2005 bzw. 2016 findet im Rahmen der Bestandserhebung Anwendung.

Die Analyse des Einzelhandelsbestandes dient in erster Linie der methodischen
Grundlage zur Sortimentsbetrachtung und den absatzwirtschaftlichen Berech-
nungen.

Umsatzschétzung (Bestandsumsatz/Planvorhaben)

Zur Beurteilung der absatzwirtschaftlichen Auswirkungen des Planvorhabens
wird eine Umsatzschdtzung der untersuchungsrelevanten Betriebe und Sorti-
mente im Untersuchungsraum durchgefihrt®. Basis fUr die Umsatzschdtzung der
untersuchungsrelevanten Einzelhandelsstrukturen sowie fUr die Umsatzprognose
des in Rede stehenden Planvorhabens bilden:

Enthalt die Einzelsortimente Getrdnke, Back-/Konditoreiwaren, Fisch-/Fleisch-/Metzgereiwaren, Reformwa-
ren sowie Tabakwaren. Im Folgenden werden die Sortimente als Sortimentsbereich Nahrungs- und Genuss-
mittel zusammengefasst.

Enthdlt die Einzelsortimente ParfUmerieartikel, Drogeriewaren und Kosmetika (inkl. Wasch- und Putzmittel).
Im Folgenden werden die Sortimente als Sortimentsbereich Drogeriewaren zusammengefasst.

Nach fachlichem Dafirhalten kann, unter Bericksichtigung der spezifischen értlichen Gegebenheiten, diesen
Einzelhandelsbetrieben (auBerhalb zentraler Versorgungsbereiche) eine nennenswerte Relevanz fur die Ver-
sorgung der Bevolkerung attestiert werden. Neben der Struktur der ortlichen Bestandsbetriebe findet
insbesondere auch die Dimensionierung des Planvorhabens hierbei Berucksichtigung. Im vorliegenden Gutach-
ten werden diese Betriebe, in Bezug auf die Untersuchungsfragestellung, als strukturprdgende Wettbewerber
bezeichnet.

Alle Angaben zu Kaufkraft, Umsatz und Fladchenproduktivitdten in Euro sind Bruttowerte.
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= Branchen- und betriebsibliche Leistungskennziffern (u. a. EHI handelsda-
ten aktuell, Retail Real Estate Report Germany der Hahn-Gruppe),

= Kennwerte aus Unternehmensveroffentlichungen,
* |aufende Auswertung von Fachliteratur,
= Kennwerte aus Einzelhandelsgutachten aus dem Untersuchungsraum,

= Kennwerte zu Kundenverflechtungen mit den Niederlanden aus dem EHK
Emmerich 2017 sowie weiterer Fachliteratur.

Nachfrageanalyse

Die Datenbasis der Nachfrageseite basiert auf sortimentsspezifischen, postleit-
zahlbezogenen IfH-Kaufkraftkennziffern aus dem Jahr 2022 fur die Kommunen
im Untersuchungsraum sowie auf von den von IT.NRW veroffentlichten Einwoh-
nerzahlen (Stichtag: 30.06.2021). Die Einwohner werden auf Straf3enabschnitts-
ebene erfasst (GfK 2019).

Bericksichtigung finden bei der Nachfrageanalyse auch die Kundenbeziehungen
mit den Niederlanden.

Stddtebauliche Analyse

Als Grundlage wurden die Abgrenzungen und Analysen der zentralen Versor-
gungsbereiche der kommunalen Einzelhandelskonzepte im Untersuchungsraum
herangezogen. Die Innenstddte, stddtische Nebenzentren sowie Nahversorgungs-
zentren sind stddtebaurechtlich und landesplanerisch ein Schutzgut im Sinne des
BauGB, der BauNVO und des LEP NRW 2019.

Hierauf basierend kénnen Auswirkungen auf die Entwicklung der ausgewiesenen
zentralen Versorgungsbereiche durch das Planvorhaben ermittelt und dargestellt
werden.

Absatzwirtschaftliche Auswirkungen

Die Ermittlung der durch das Planvorhaben potenziell ausgelésten Umsatzumver-
teilungen ist ein wichtiger Analyseschritt der Auswirkungsanalyse. Aus diesem
wird erkennbar, von welchen Einzelhandelsstandorten und somit letztlich aus wel-
chen Kommunen und wiederum aus welchen stadtebaulichen Lagen eine Umsatz-
umverteilung in welcher GréBenordnung zu erwarten sein wird. Damit steht ein
absatzwirtschaftliches Untersuchungsergebnis fest, das RiUckschliUsse auf die da-
raus resultierenden Auswirkungen zuldsst.

Die Berechnung der Umsatzumverteilung erfolgt basierend auf einem Gravitati-
onsmodell. GemdB der aktuellen Rechtsprechung ist ein sogenannter realitdts-
naher Worst Case® in die Untersuchung einzustellen.

Aus fachgutachterlicher Sicht ist es weder notwendig noch von der Rechtsprechung gefordert, alle Eckdaten
mdglichst nachteilig fur das Vorhaben einzustellen. Dies wird im Ubrigen auch nicht in der Grundsatzentschei-
dung des OVG NRW (Preussen-Park-Entscheidung, vgl. OVG NRW, Urteil vom O7. Dezember 2000, 7A D
60/99.NE) gefordert. Vielmehr ist eine realistische Worst Case-Betrachtung und Bewertung von Vorhaben
gefordert, welche ,...die realistischerweise zu erwartenden Entwicklungen in den Blick nimmt”. \/gl. BVerwG,
Urteil vom 27. Marz 2013, 4 CN 6.11.
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Eingangswerte fir die Umsatzumverteilungsberechnung sind neben den Daten
des Planvorhabens, die ermittelten Verkaufsfldchen, die Flachenproduktivitdten
gemdB Unternehmensveroffentlichungen und Branchenfachliteratur sowie die
daraus resultierenden Umsatzsummen. BerUcksichtigung finden innerhalb der
Umsatzumverteilungsberechnung folgende Parameter:

* die Gesamtattraktivitdt der erfassten Standorte unter Einbeziehung der
Entfernung zum Vorhabenstandort,

= Agglomerationswirkungen in den bestehenden Zentren,
=  Verkaufsflachenausstattung der untersuchten Betriebe,

= groBrdumige und siedlungsstrukturelle verkehrliche Anbindung der unter-
suchten Betriebe,

= Wettbewerbsrelevanz der Anbieter und Angebotsstandorte zum Planvor-
haben.

Auf dieser Grundlage werden sodann Umsatzumverteilungswerte ermittelt.

Die Anwendung einer fixen UmsatzumverteilungsgroBe, wie etwa die in der Recht-
sprechung wiederholt angefiUhrte 10 %-GréBenordnung, ist allerdings sowohl
fachlich als auch gemaR der aktuellen Rechtsprechung allein nicht zielfUhrend. Bei
kleinrdumiger Betrachtungsweise innerhalb der Siedlungs- und Zentrenstruktur
kann die Schwelle moglicher negativer stddtebaulicher Auswirkungen je nach
stadtebaulicher Ausgangslage bereits bei deutlich weniger als 10 % liegen (vgl. VG
Arnsberg 4 K 572/04; OVG Berlin-Brandenburg 3 D 7/03.NE). Gleichzeitig kdnnen
bei Umsatzumverteilungen von Uber 10 % im Einzelfall negative Auswirkungen
fehlen. Die 10 %-GroBenordnung ist insofern als ,,Faustformel” zu verstehen, die
sowohl unter- als auch Uberschritten werden kann und im Einzelfall gleichwohl
aufgrund der konkreten Umstdnde keine schddlichen bzw. nicht unwesentlichen
Auswirkungen zu erwarten sind.

Stddtebauliche Auswirkungen des Planvorhabens

Die zu erwartenden Umsatzumverteilungen werden fUr die zentralen Versor-
gungsbereiche und sonstigen Standortbereiche im Untersuchungsraum darge-
stellt und mit den Ergebnissen der Bestandsaufnahme des Stddtebaus verknipft
und bewertet. Dadurch werden die Auswirkungen anhand vorhabenspezifischer
KenngréBen ebenso ablesbar wie anhand absatzwirtschaftlicher Varianten i. S.
eines realitdtsnahen stadtebaulichen Worst Case.

Dynamische Wirkungsanalyse

Da es sich bei dem Planvorhaben um ein Bauvorhaben in Form einer Neuansied-
lung handelt, wird der Markteintrittszeitpunkt des projektierten EDEKA und dm
mit gewisser zeitlicher Verzégerung stattfinden. Mit einer Marktreife des reali-
sierten Planvorhabens ist in frUhestens vier Jahren zu rechnen (Ende 2026).
Aufgrund dieses Zeitrahmens sind Verdnderungen im Nachfragevolumen bis zur
vollstadndigen Marktwirksamkeit zu bericksichtigen. Diesbeziglich relevante Fak-
toren sind insbesondere die Bevolkerungszahl im Einzugsbereich und die Kauf-
kraftentwicklung pro Einwohner in den relevanten Sortimentsbereichen (hier:
Entwicklung der Kaufkraft fir den stationdren Einzelhandel auf Basis der Ent-
wicklungsdynamik in der Branche und der Entwicklung der Onlineanteile). In
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diesem Zusammenhang wird auf eine umfassende Studie des BBSR/HDE aus
dem Jahr 2017 zurickgegriffen, welche auf verschiedenen Studien sowie Exper-
teninterviews fuBt. Die Prognosewerte der Studie basieren u. a. auf IfH-Kauf-
kraftzahlen, welche auch seitens Stadt + Handel Verwendung finden, womit aus
fachlicher Sicht eine inhaltliche Konsistenz gegeben ist.

In den kommenden vier Jahren (bis zur vollkommenen Marktreife des Planvorha-
bens) ist gemdalB Prognose des Statistischen Landesamtes Nordrhein-Westfalen
eine leichter Anstieg der Bevoélkerung im Untersuchungsraum zu erwarten’. Dieser
ist insbesondere zu erwarten, da im direkten Umfeld des Planvorhabens die Er-
richtung von mehreren Wohngebduden geplant ist. Eine tiefergehende Analyse
erfolgt in Kapitel 3.1.

FUr die Sortimentsbereiche Nahrungs- und Genussmittel und Drogeriewaren wird
seitens der Studie des BBSR/HDE 2017 eine positive jahrliche Umsatzentwicklung
des stationdren Handels bis Ende 2026 prognostiziert (rd. 4,0 %). Das heif3t, es
wird ein Uberdurchschnittliches Wachstum der Branche im Vergleich zur Entwick-
lung der Onlineanteile prognostiziert (s. Kapitel 4.3). Im Zuge der mit COVID-19
verbundenen Effekte ist fUr die Sortimentsbereiche Nahrungs- und Genussmittel
und Drogeriewaren aus fachlicher Sicht Folgendes festzuhalten:

= kurzfristiger deutlicher Umsatzanstieg im stationdren Einzelhandel sowie
auch online (vgl. handelsdaten 2020; Lebensmittelzeitung Ausgabe 22;
05/2020);

= weiterhin geringes Marktvolumen des Onlinehandels am Gesamtmarkt
(vgl. HDE Standortmonitor 2021) und logistische Herausforderungen
(KUhlkette, Mindestbestellwert);

= tendenziell hheres Ausgabevolumen im Lebensmitteleinzelhandel (u. a.
aufgrund der Einschrdankungen in der AuBer-Haus-Gastronomie) (vgl. Le-
bensmittelzeitung Ausgabe 22 05/2020);

= Abfederung der kostenseitigen Effekte durch staatliches Eingreifen (Ver-
schuldung).

Positive pandemiebedingte Effekte auf die Kaufkraftin den Sortimentsbereichen
Nahrungs- und Genussmittel und Drogeriewaren sind in den fUr die vorliegende
Analyse zugrunde gelegten Kaufkraftdaten bereits teilweise bericksichtigt (IfH
2021). Inwieweit die positive Entwicklung der Kaufkraft in den Bereichen Nah-
rungs- und Genussmittel und Drogeriewaren der letzten Jahre angesichts der
stark positiven (kurzfristigen) Auswirkungen durch die COVID-19 Pandemie wei-
terhin anhdlt, ist derzeit noch nicht abschlieBend abzusehen. Angesichts dessen
wird im Sinne des Worst Case-Ansatzes auf eine BerUcksichtigung der positiven
Kaufkraftentwicklung verzichtet und lediglich die durch die neuen Wohneinheiten
zu erwartende Einwohnerentwicklung fUr den Untersuchungsraum zugrunde ge-
legt.

Unter BerUcksichtigung der vorgenannten Prognose werden die fUr das Planvor-
haben relevanten konkreten und bis zum erwarteten Markteintritt des Plan-

Bevolkerungsvorausberechnung IT.NRW 2021.
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vorhabens realisierten Einzelhandelsvorhaben bericksichtigt®. Dabei sind die kon-
kret, planungsrechtlich abgesicherten weiteren Einzelhandelsvorhaben ebenso in
die Prognose einzubeziehen, wie absehbare SchlieBungen von vorhabenrelevanten
Einzelhandelsbetrieben im Untersuchungsraum. Eine entsprechende Darstellung
erfolgt in Kapitel 4.2.

Huma-Urteil vom 01.12.2015 - AZ 10 D 91/13.NE.
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3

Standortbeschreibung

3.1 MAKROSTANDORT

~Das zum Kreis Kleve zugehdrige Mittelzentrum Emmerich am Rhein ist im Nord-
westen des Landes Nordrhein-Westfalen direkt an der Landesgrenze zu den
Niederlanden verortet.

Trotz seiner siedlungsrdumlichen Lage in einem Uberwiegend Idndlich geprégten
Raum verfigt Emmerich am Rhein Uber einen leistungsfdhigen Anschluss an das
Uberregionale Fernverkehrsnetz. Insb. durch den direkten Anschluss an die Bunde-
sautobahn A 3 (Anschlussstelle Emmerich und Elten) wird die Uberdrtiliche
Anbindung fir den motorisierten Individualverkehr (MIV) geschaffen. Uber die
BundesstraBen B 8 und B 220 besteht darliber hinaus eine gute interkommunale
Verbindung zu den umliegenden Stadten und Ortschaften, gleichzeitig wird durch
die genannten BundesstralBen das Stadtgebiet von Emmerich am Rhein erschlos-
sen.

Abbildung 1: Siedlungsrdumliche Rahmenbedingungen
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Quelle: EHK Emmerich 2017, S. 22.
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Emmerich am Rhein ist zudem Jber den JSstlich des Hauptzentrums gelegenen
Bahnhof sowie den Haltepunkt im Ortsteil Praest, an das Streckennetz der Deut-
schen Bahn angeschlossen. Es besteht eine leistungsfdhige Verbindung insb. in
Richtung Wesel (Fahrtzeit rd. 28 Minuten) und Duisburg (Fahrtzeit rd. 65 Minu-
ten) mit Haltepunkten in den umliegenden Kommunen. Eine zusdtzliche
Angebotsform des Sffentlichen Personennahverkehrs stellt das Busliniennetz des
Verkehrsverbundes Rhein-Ruhr (VRR) dar, welches neben ortlichen Buslinien auch
Verbindungen in die nahe gelegenen Stddte und Ortschaften anbietet”(EHK Em-
merich 2017, S. 21 ff).

In der Stadt Emmerich am Rhein leben 30.823 Einwohner (30.06.2021)°, die sich
auf insgesamt acht Stadtteile verteilen. Den gréBten Bevolkerungsanteil weist
der Kernort Emmerich am Rhein mit rd. 60 % auf, in welchem auch das Planvor-
haben verortet ist.

Verkehrsinfrastruktur

Durch die B 8 und die B 220, welche auch die Verbindung zur A 3 (Arnheim - Ober-
hausen) darstellt, ist die Stadt an das Uberregionale StraBennetz angebunden.
Uber diese BundesstraBen besteht dariber hinaus eine gute interkommunale Ver-
bindung zu den umliegenden Stadten und Gemeinden, gleichzeitig wird durch
diese StrafBenzige das Stadtgebiet von Emmerich am Rhein erschlossen.

Der Bahnhof Emmerich wird von einer Regionalbahn-Linie von und nach Arnheim
und DiUsseldorf bedient.

Bevdlkerungsprognose

FUr die Stadt Emmerich (bzw. den Landkreis Kleve) wird gemdaf Prognose seitens
IT.NRW 2021 eine leicht steigende Bevélkerung fir Ende 2026 (bis zur vollstandi-
gen Marktwirksamkeit des Planvorhabens) prognostiziert.

Zu bericksichtigen ist in diesem Kontext, dass am Vorhabenstandort bereits 85
Wohneinheiten umgesetzt wurden und der Bau weiterer 120 Wohneinheiten ge-
plant ist. Bei einem fUr Emmerich anzusetzenden Einwohner je Wohneinheiten-
schlUssel von 2,1 ergibt sich demnach ein Einwohnerzuwachs von 431 Einwohnern.
Im Sinne des Worst-Case-Ansatzes werden nachfolgend nur die durch Wohnbau-
entwicklung zu erwartenden Bevodlkerungszuwdchse bericksichtigt.

Tabelle 1: Bevolkerung im Untersuchungsraum nach Kommunen (inkl. Prognose 2026)

Kommune Bevélkerung Bevélkerung Bevdlkerungsentwicklung
(Stand 31.06.2021) (Prognose 2026) in %

Emmerich 30.823 31.254 +1,4%

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis IT.NRW 2022 und Angaben des Vorhabentrdagers zur Wohnbauentwicklung.

3.2 MIKROSTANDORT

In Emmerich ist die Ansiedlung eines EDEKA Lebensmittelvollsortimenters und ei-
nes dm Drogeriefachmarktes im Bereich Moritz-von-Nassau-StraBe/Am Busch
(ehemalige Kaserne) in Siedlungsrandlage im Norden des Hauptsiedlungs-

7 IT.NRW: Bevolkerungsstand (Stichtag: 30.06.2021).
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Abbildung 2:

bereiches der Stadt Emmerich geplant. Der EDEKA ist mit einer Gesamtverkaufs-
flache von 1.830 m? (zzgl. Backerei 30 m2 und 40 m? Café-Bereich) und der dm mit
einer Gesamtverkaufsfldche von 780 m? projektiert.

Der Vorhabenstandort ist nach dem EHK Emmerich 2017 als perspektivischer
Nahversorgungsstandort mit herausgehobener Bedeutung ausgewiesen.

~Der Standort Ehemalige Kaserne ist aktuell in Siedlungsrandlage im Norden des
Hauptsiedlungsbereichs verortet. Im Osten, Westen und Siden des Standorts
schlieBt sich Wohnbebauung an. Mit der Klever StralBe (B 220) besteht gegenwdir-
tig eine stddtebauliche Barriere fir die Wohnbevdlkerung im Sddosten, fur die
Nahversorgung der Bevélkerung im Nordwesten nimmt der Standort (u. a. auch
aufgrund der genannten Barrierewirkung der Klever StralBe) allerdings eine hohe
Bedeutung ein”(EHK Emmerich 2017, S. 97).

Im Zuge der bereits umgesetzten (35 Wohneinheiten durch die dt. Reihenhaus und
50 Wohnungen im Rahmen des Projektes "junges Wohnen") sowie der noch ge-
planten (weitere 120 Wohneinheiten) wohnfldchenorientierten Projektentwick-
lung sowie die weiteren geplanten bzw. bereits teilweise umgesetzten Nutzungen
(u. a. Gesundheitswohnpark mit Pflegeheim, psychosomatische Klinik, betreutes
und studentisches Wohnen, Kindertagesstdtte) ist der Standortbereich perspek-
tivisch als stddtebaulich integriert zu bewerten. Sidlich des Vorhabenstandorts
ist mit einem ALDI SUd-Markt bereits heute ein strukturprdagender Lebensmittel-
discounter verortet.

Mikrostandort des Planvorhabens
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Die verkehrliche Anbindung fir den MIV ist Uber die unmittelbar am Vorhaben-
standort verlaufende Klever StraBe (B 220) sowie die StraBen Am Busch bzw.
Moritz-von-Nassau-StraBe gegeben. Es bestehen somit gute Verkehrsanbin-
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dungen an die umliegenden Siedlungsbereiche. Am Vorhabenstandort werden so-
wohl aktuell als auch perspektivisch betriebseigene Kundenparkpldtze
bereitgestellt. Die Erreichbarkeit mittels MIV ist als sehr gut zu bewerten.

Der Anschluss an den OPNV erfolgt Uber die am Vorhabenstandort gelegene Hal-
testelle ,Gesundheitswohnpark”. Die Erreichbarkeit mittels OPNV ist als gut zu
beurteilen. Daneben ist durch das bestehende Wegenetz entlang der Stra3en Am
Busch bzw. Moritz-von-Nassau-Straf3e sowie der Klever Strafe (B 220) auch eine
gute Anbindung fUr FuBgdnger und Radfahrer an den Vorhabenstandort gege-
ben.

Den Uber die reguldren Verkehrswege zu erreichenden ndchstgelegenen struktur-
prdgenden Wettbewerber stellt der am Vorhabenstandort befindliche Lebens-
mitteldiscounter ALDI SUd dar. Die ndchstgelegenen systemgleichen Anbieter be-
finden sich mit REWE, EDEKA (perspektivisch) und dm im Emmericher Haupt-
zentrum (ZVB) in rd. 2,2 km sUddstlicher Entfernung zum Planvorhaben. DarUber
hinaus befindet sich dstlich des Planvorhabens eine Filiale des Vollsortimenters
Kaufland in rd. 1,7 km Entfernung.

Der Vorhabenstandort ist in einer Entfernung von rd. 1,8 km zum Hauptzentrum
Emmerich (n6rdliche Grenze des ZVB) verortet. In diesem befindet sich mit einem
dm-Drogeriefachmarkt zudem der ndchstgelegene und derzeit einzige Drogerie-
fachmarkt in Emmerich.

STADTHANDEL
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4

Markt- und Standortanalyse

In diesem Analyseschritt werden die fUr das Planvorhaben relevanten rédumlichen
Strukturen sowie Angebots- und Nachfragekennziffern aufbereitet, dargestellt
und mit Blick auf das Planvorhaben bewertet. Es erfolgt auBerdem eine Kurzbe-

schreibung der zentralen Versorgungsbereiche im Untersuchungsraum.

4.1 EINZUGSGEBIET UND ABLEITUNG DES UNTERSUCHUNGSRAU-
MES

Einzugsgebiet

Grundsdatzlich ist anzumerken, dass Einzugsgebiete nicht als statische Gebilde an-
zusehen sind, sondern vielmehr als modellhafte Abbildung eines Teilraumes, aus
dem potenziell der wesentliche Kundenanteil des betrachteten Vorhabens
stammt. Mogliche diffuse ZuflUsse von auBerhalb liegen in der Natur der Sache.
Das Einzugsgebiet endet deshalb nicht an den dargestellten Grenzen. Aus den
Uber das abgegrenzte Einzugsgebiet hinausgehenden Bereichen ist mit gewissen
Streuumsdtzen zu rechnen. Diese Gebiete sind nicht zum Einzugsgebiet zu zdhlen,
da die Verflechtungsintensitdt deutlich nachldsst und die EinflUsse von Konkur-
renzstandorten deutlich Uberwiegen.

Bei der Abgrenzung des perspektivischen Einzugsgebiets haben ergdnzend zur
Angebots- und Nachfragesituation insbesondere folgende Punkte BerUcksichti-
gung gefunden:

= die zu erwartende Attraktivitdt und Anziehungskraft des Planvorhabens
(u. a. Branche, Betreiber, Grof3e, Standorteigenschaften);

= die projektrelevante Wettbewerbssituation, wie z. B. die Entfernung und
Attraktivitdt der relevanten Wettbewerber im engeren und weiteren
Standortumfeld;

= die verkehrlichen, topographischen und naturrdumlichen Gegebenheiten in
Emmerich;

= die sich durch Raum-Zeit-Distanzen ergebenden Einkaufsorientierungen
der Wohnbevdlkerung.

Das Kerneinzugsgebiet des Planvorhabens umfasst unter Bericksichtigung der
Wettbewerbssituation, des siedlungsraumlichen Umfeldes und der stddtebaulich
limitierenden Faktoren im Wesentlichen die umliegenden Wohnsiedlungsbereiche
in einem Umkreis von rd. 1.000 m fuBlaufiger Entfernung (bzw. rd. 10 Gehminu-
ten) zum Vorhabenstandort. Einschrdnkungen des Kerneinzugsgebiets ergeben
sich insbesondere in 6stlicher und sidlicher Richtung durch die strukturprdgenden
Wettbewerber (Kaufland und Netto Marken-Discount). Zudem fungiert die im
SUden verlaufende Bahntrasse als rdumliche, das Kerneinzugsgebiet beschrdn-
kende Barriere. In westlicher und noérdlicher Richtung ist aufgrund fehlender
Angebotsstrukturen von einer weiteren Ausdehnung des fuBldufigen Einzugsge-
biets auszugehen. Hier endet das Kerneinzugsgebiet mit dem Ende der

Siedlungsbereiche bzw. den anschlieBenden Grin- und Freiflachen, eine gréBere
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Ausdehnung ist hier aufgrund zunehmender Raum-Zeit-Distanzen nicht gegeben.
In dem Kerneinzugsgebiet ist mit der héchsten Marktdurchdringung des Planvor-
habens zu rechnen. Im Kerneinzugsgebiet befindet sich benachbart zum
Vorhabenstandort ein ALDI SUd Lebensmitteldiscounter.

Im Kerneinzugsgebiet leben 6.366 Einwohner (31.12.2026 inkl. Wohnungsbau).

Das erweiterte Einzugsgebiet umfasst darUber hinaus insbesondere die westlich
anschlieBenden Siedlungsbereiche der Stadtteile Borghees, Hithum und Elten so-
wie die nérdlich anschlieBenden Siedlungsbereiche des Stadtteils Klein-Netterden.
Hier sind mit PENNY, NETTO und NORMA (in Elten) lediglich systemdhnliche
Wettbewerber und kein Lebensmittelvollsortimenter oder Drogeriefachmarkt an-
gesiedelt. Eine leichte Ausdehnung ist zudem in Richtung der westlich befindlichen
Siedlungsbereiche anzunehmen. Innerhalb des erweiterten Einzugsgebiets sind
neben dem Planvorhaben und den zuvor genannten Anbietern mit ALDI SUd im
Kerneinzugsgebiet sowie Kaufland, dem Lebensmitteldiscounter Netto und einem
Getrankemarkt (in Elten) weitere strukturprdgende Lebensmittelanbieter ange-
siedelt. Eine weitere Ausdehnung des erweiterten Einzugsgebiets ist aufgrund der
Wettbewerbsstrukturen sowie zunehmender Raum-Zeit-Distanzen nicht gege-
ben. Im erweiterten Einzugsgebiet ist mit einer geringeren Marktdurchdringung
des Planvorhabens als im Kerneinzugsgebiet zu rechnen.

Im erweiterten Einzugsgebiet leben 10.669 Einwohner (31.12.2026).

Eine Limitierung des Einzugsgebietes erfolgt dabeiinsbesondere durch die nieder-
ldndische Grenze. Diese begrenzt das Einzugsgebiet aufgrund differierender Ein-
zelhandels-, Konsumenten- und Kaufkraftstrukturen in Richtung Norden. Die hin-
sichtlich der Niederlande anzunehmenden Kundenverflechtungen werden bei der
Ermittlung der Kaufkraft sowie der Umsatzprognose berUcksichtigt.

Ableitung des Untersuchungsraumes

Der Untersuchungsraum orientiert sich zundchst am Einzugsgebiet des Planvor-
habens, allerdings wird dieser weiter gefasst als das Einzugsgebiet. Der weiter als
das Einzugsgebiet gefasste Untersuchungsraum stellt sicher, dass auch die Uber-
schneidungen von Einzugsgebieten weiterer Angebotsstandorte (insbesondere
der systemgleichen Wettbewerber) mit dem Einzugsgebiet des Planvorhabens
hinsichtlich ihrer absatzwirtschaftlichen Bedeutung bericksichtigt werden. Durch
die Uberschneidung der Einzugsgebiete ergeben sich fir die Angebotsstandorte
konsequenterweise Auswirkungen, welche in der Analyse der absatzwirtschaftli-
chen und stadtebaulichen Auswirkungen bericksichtigt werden missen.

FUr die Ableitung des Untersuchungsraumes werden die verkehrliche Erreichbar-
keit, der Betriebstyp des Vorhabens sowie v.a. die Standorte systemgleicher
Wettbewerber im untersuchungsrelevanten Sortimentsbereichen Nahrungs- und
Genussmittel und Drogeriewaren berUcksichtigt. Zudem erfdhrt der Untersu-
chungsraum des Vorhabens eine Einschrankung durch Barrieren (u. a. die Nieder-
[dndische Grenze, Rhein) sowie durch Zeit-Distanz-Faktoren (s. detaillierte Aus-
fUhrungen in Kapitel 5.7).

Der Untersuchungsraum umfasst die beschriebenen Einzugsgebiete sowie die
weiteren Stadtteile des Emmericher Stadtgebietes. Aus diesen Siedlungsgebieten
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besteht eine gute Anbindung an den Vorhabenstandort. Die Ausdehnung des Un-
tersuchungsraumes wird durch die innerhalb und auBerhalb des Untersuchungs-
raumes gelegenen Wettbewerbsstrukturen sowie durch zunehmende Raum-Zeit-
Distanzen beschrdnkt. Die hinsichtlich der Niederlande anzunehmenden Kunden-
verflechtungen werden bei der Ermittlung der Kaufkraft sowie der
Umsatzprognose bericksichtigt.

Abbildung 3 stellt den Untersuchungsraum, die Wettbewerbsstandorte sowie das
Einzugsgebiet, unterteilt in Kerneinzugsgebiet und erweitertes Einzugsgebiet, des
Planvorhabens dar.

Abbildung 3: Einzugsgebiet des Planvorhabens und Untersuchungsraum
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Quelle: Darstellung: Stadt + Handel; Kartengrundlage: OpenStreetMap - veréffentlicht unter ODbL; Erhebung Stadt + Handel 03/2022;
ZVB-Abgrenzungen: EHK Emmerich 2017.

Mit dem ZVB Hauptzentrum Emmerich und Nahversorgungszentrum Elten befin-
den sich zwei zentrale Versorgungsbereiche im Untersuchungsraum.

Mobilitdtsaspekte und Zufallseinkdufe fUhren aufgrund der zu erwartenden
Kopplungseffekte (Lebensmittelvollsortimenter, Lebensmitteldiscounter, Droge-
riefachmarkt), einer guten Einsehbarkeit und der guten Verkehrsanbindung des
Vorhabenstandortes zu einer Uber den Untersuchungsraum hinausgehenden
Streuung der Umsatzherkunft. Dieser ,,Streuumsatz” wird im Sortimentsbereich
Nahrungs- und Genussmittel mit 10 % fir die Berechnungen angenommen. Dar-
Uber hinaus ist mit Kaufkraftzuflissen insbesondere aus den Niederlanden zu
rechnen (teilweise auch Umlenkung bestehender Kaufkraftzuflisse). Diese wer-
den nachfolgend berUcksichtigt.
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4.2 ANGEBOTSANALYSE

Angebotsrelevante Annahmen

Wie in Kapitel 2 geschildert, werden i. S. e. dynamischen Wirkungsanalyse abseh-
bare Verdnderungen am relevanten Bestand im Rahmen dieser Untersuchung
berUcksichtigt. Dies betrifft konkrete, planungsrechtlich abgesicherte weitere
Einzelhandelsvorhaben sowie absehbare SchlieBungen von vorhabenrelevanten
Einzelhandelsbetrieben im Untersuchungsraum.

Nach Abstimmung mit dem Auftraggeber sind Stadt + Handel zum Zeitpunkt der
Erstellung der vorliegenden Vertraglichkeitsanalyse folgende Marktverdnderun-

gen bekannt:

Stadt Emmerich

= Ansiedlung eines EDEKA mit rd. 1.200 m2 GVKF und eines Backers am Neu-
markt im Hauptzentrum Emmerich (Eréffnung 2022 geplant).

Die vorstehend genannte Marktverdnderungen wurden im vorliegenden Gutach-
ten als Bestandssituation fUr das Planvorhaben in der Angebotsanalyse berick-
sichtigt. Die Umsdtze der weiteren Bestandsmdrkte wurden in diesem Zusam-
menhang angepasst.

Im Emmericher Hauptzentrum befindet sich ein REWE-Markt, welcher voraus-
sichtlich perspektivisch schlieBen wird. Da der Zeitpunkt der SchlieBung zum
aktuellen Zeitpunkt noch nicht absehbar ist, wird dieser nachfolgend weiterhin als
Bestandsbetrieb eingestellt.

Relevante Angebotsstrukturen im Untersuchungsraum (ink/. vorstehender Markt-

verdnderungen)

Nahrungs- und Genussmittel

Im Untersuchungsraum sind neun Lebensmitteldiscounter angesiedelt. Die Anbie-
ter weisen Gesamtverkaufsflachen zwischen rd. 600 m?2 und rd. 200 m2 VKF und
durchschnittlich rd. 750 m2 VKF auf.

Des Weiteren sind zwei strukturprdgende Lebensmittelsupermdrkte mit einer
durchschnittlichen Gesamtverkaufsfldche von rd. 1.600 m? sowie ein Verbrau-
chermarkt™ mit angeschlossenem Getrankemarkt in Emmerich angesiedelt.

Das Angebot im Sortimentsbereich Nahrungs- und Genussmittel wird durch zwei
Getrankemdarkte (stand-alone) sowie weitere kleinteilige Lebensmittelanbieter
arrondiert.

Insgesamt befinden sich vier der 14 strukturprdgenden Lebensmittelanbieter in-
nerhalb von zentralen Versorgungsbereichen.

© Bei dem Verbrauchermarkt handelt es sich um einen Kaufland, der nach dem EHK Emmerich 2017 aufgrund

seiner Verkaufsflache als nicht mehr vollumfanglich marktfahig eingestuft wird (vgl. ebenda u. a. Kapitel 4.5
und 7.5).
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Die Verkaufsflachenausstattung im Sortimentsbereich Nahrungs- und Genuss-
mittel im Untersuchungsraum betragt rd. 0,39 m? VKF NuG/EW", was im
Vergleich zum Bundesdurchschnitt als leicht unterdurchschnittlich einzustufen ist.

Die Analyse des Einzelhandelsbestands im Sortimentsbereich Nahrungs- und Ge-
nussmittel ergab — unter BerUicksichtigung der in Kapitel 2 beschriebenen Erheb-
ungsmethodik — folgende Werte fiur Verkaufsflachen und Umsdtze:

Tabelle 2: Verkaufsflache und Umsatz im Untersuchungsraum Sortimentsbereich Nahr-
ungs- und Genussmittel (bezogen auf untersuchungsrelevante Angebots-
strukturen; s. Kapitel Methodik)

Nahrungs- und Genussmittel

Kommune Lagedetail

VKF in m2 Umsatz in Mio. Euro
ZVB Hauptzentrum 4,000 24,0
Emmerich NVZ Elten 1.400 1,2
sonstige Lagen 7.300 62,8
GESAMT* 12.700 97,9

Quelle: VKF: Erhebung Stadt + Handel 03/2022; Umsatzschatzung: Berechnung Stadt + Handel auf Basis EHI 2021; VKF auf 100 m?,
Umsdatze auf 0,1 Mio. Euro gerundet; * Differenzen zur Gesamtsumme rundungsbedingt mdglich.

Die Angebotssituation im Sortimentsbereich Nahrungs- und Genussmittel verteilt
sich Uberwiegend auf die sonstigen Lagen auBerhalb der zentralen Versorgungs-
bereiche. DarUber hinaus ist ein Verkaufsfldchenschwerpunkt im Sortiments-
bereich Nahrungs- und Genussmittel in dem zentralen Versorgungsbereich ZVB
Hauptzentrum Emmerich festzustellen, was sich durch die dort verorteten struk-
turprdagenden Lebensmittelmarkte begrindet.

Drogeriewaren

Das Angebot im Sortimentsbereich Drogeriewaren wird in Emmerich durch einen
dm-Drogeriefachmarkt im Hauptzentrum Emmerich sowie durch die Randsorti-
mente der strukturprdgenden Lebensmittelmdrkte bereitgestellt.

Die Verkaufsfldchenausstattung im Sortimentsbereich Drogeriewaren im Unter-
suchungsraum betrédgt rd. 0,05 m? VKF Drog/EW®, was im Vergleich zum
Bundesdurchschnitt als unterdurchschnittlich einzustufen ist.

Die Analyse des Einzelhandelsbestands im Sortimentsbereich Drogeriewaren
ergab — unter Bericksichtigung der in Kapitel 2 beschriebenen Erhebungsmetho-
dik — folgende Werte fir Verkaufsfldchen und Umsdtze:

™ Bundesdeutscher Durchschnitt: 0,41 m? VKF NuG/EW, Quelle: Eigene Berechnung auf Basis EHI 2021: Ver-
kaufsflachen strukturpragender (VKF > 300 m?, inkl. Nonfood-Fl&chen).

2 Bundesdeutscher Durchschnitt: 0,08 m2 VKF Drog/EW, Quelle: Eigene Berechnung auf Basis EHI 2021: Ver-
kaufsflachen strukturpragender (VKF > 300 m?, inkl. Nonfood-Fl&chen).
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Tabelle 3: Verkaufsflache und Umsatz im Untersuchungsraum Sortimentsbereich Drogerie-
waren (bezogen auf untersuchungsrelevante Angebotsstrukturen; s. Kapitel
Methodik)
Drogeriewaren
Kommune Lagedetail
VKF in m2 Umsatz in Mio. Euro
ZVB Hauptzentrum 900 71
Emmerich NVZ Elten 100 0,8
sonstige Lagen 600 57
GESAMT* 1.600 13,6

Quelle: VKF: Erhebung Stadt + Handel 03/2022; Umsatzschdtzung: Berechnung Stadt + Handel auf Basis EHI 2021 VKF auf 100 m?, Um-
satze auf 0,1 Mio. Euro gerundet; * Differenzen zur Gesamtsumme rundungsbedingt méglich.

Ein Angebotsschwerpunkt im Sortimentsbereich Drogeriewaren befindet mit
dem einzigen Drogeriefachmarkt in Emmerich (dm) im ZVB Hauptzentrum. Dar-
Uber hinaus besteht in den sonstigen Lagen ein weiterer Angebotsschwerpunkt,
welcher Uberwiegend durch die Randsortimentsverkaufsfldchen der strukturprd-
genden Lebensmittelanbieter bedingt ist.

Insgesamt wird ersichtlich, dass im Einzugsgebiet des Planvorhabens mit ALDI
SUd und NETTO sowie NETTO, NORMA und PENNY in Elten Uberwiegend system-
dhnliche Wettbewerber bestehen. Die ndchstgelegenen systemgleichen Anbieter
befinden sich mit REWE, EDEKA (perspektivisch) und dm im Emmericher Haupt-
zentrum in rd. 2,2 km sUdéstlicher Entfernung zum Planvorhaben. DarUber hinaus
befindet sich 6stlich des Planvorhabens Verbrauchermarkt Kaufland in rd. 1,7 km
Entfernung. Die Wettbewerbssituation mit systemgleichen Wettbewerbern ist im
Einzugsgebiet daher eher gering ausgeprdgt.

4.3 NACHFRAGEANALYSE

FUr die Bewertung des Planvorhabens hinsichtlich seiner Auswirkungen auf die
Bestandsstrukturen im Untersuchungsraum sind neben der Kenntnis der ange-
botsseitigen Rahmenbedingungen auch die monetdren Gegebenheiten auf der
Nachfrageseite von Bedeutung. Anhand der ansdssigen Bevélkerung und der ein-
zelhandelsrelevanten Kaufkraftdaten im Untersuchungsraum ldsst sich das in
einem Gebiet vorhandene einzelhandelsrelevante, sortimentsgruppenbezogene
Kaufkraftpotenzial ermitteln.

Der Untersuchungsraum bzw. die Stadt Emmerich weist ein unterdurchschnittli-
ches Kaufkraftniveau von rd. 20,4 (IfH 2022) auf, d. h. die Kaufkraft liegt unter
dem Niveau des bundesdeutschen Durchschnitts (= 100).

Stadt + Handel ist im Zuge einer durchgefiUhrten Kundenbefragung in Emmerich
sowie aus anderen Projektzusammenhdngen und Studien bekannt, dass es in der
deutsch-niederldndischen Grenzregion zu teils deutlichen Kaufkraftzuflissen aus
den Niederlanden in den Sortimentsbereichen Nahrungs- und Genussmittel und
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Drogeriewaren kommt. Dies ist u. a. auf das preisginstige Angebot in Deutsch-
land in diesen Sortimenten zurickzufUhren®.

Das EHK Emmerich 2017 weist auf Basis einer Haushaltsbefragung fUr den Sor-
timentsbereich Nahrungs- und Genussmittel einen Umsatzanteil von 29 % des
Gesamtumsatzes in diesem Segment durch niederldndische Kunden aus. Es ist
aus gutachterlicher Sicht davon auszugehen, dass im Sortiment Drogeriewaren
ein vergleichbarer Umsatzanteil durch niederldndische Kunden in Emmerich gene-
riert wird. Folglich wird im Sortiment Drogeriewaren ebenfalls ein Umsatzanteil
von rd. 29 % durch niederldndische Kunden im Rahmen dieser Auswirkungsanalyse
angenommen.

Die nachfolgende Tabelle stellt die einzelhandelsrelevante Kaufkraft in den unter-
suchungsrelevanten Sortimentsbereichen Nahrungs- und Genussmittel sowie
Drogeriewaren im abgeleiteten Untersuchungsraum (Emmerich) und den Kauf-
kraftzufluss aus den Niederlanden (s. voranstehende AusfUhrungen) dar.

Tabelle 4: Einzelhandelsrelevante Kaufkraft in Mio. Euro im Untersuchungsraum

Kommune Einwohner thrungs: und Drogeriewaren
Genussmittel

Emmerich* 30.823 1091 14,4

...davon Emmerich - 774 70,2

...davon Niederlande - 376 4,2

Quelle: Berechnung Stadt + Handel auf Basis: Bevdlkerungsstand IT.NRW 2021 (Stichtag 30.06.2021); Kaufkraft: IfH K&ln (2022); Kauf-
kraftwerte auf 0,1 Mio. Euro gerundet; * unter Beachtung Kaufkraftbindungsquote sowie Kaufkraft aus den Niederlanden.

Unter Annahme einer fUr Emmerich als realistisch anzusehenden Kaufkraftbin-
dungsquote von rd. 90 % (deutsche Kunden) und den zu erwartenden Kaufkraft-
zuflUssen aus den Niederlanden ergibt sich ein rechnerisches Kaufkraftpotenzial
in Emmerich von rd. 109,1 Mio. Euro im Sortimentsbereich Nahrungs- und Genuss-
mittel und von rd. 14,4 Mio. Euro im Sortimentsbereich Drogeriewaren.

Beriicksichtigung des sich verdndernden Nachfragepotenzials (s. Kapitel 2)

Unter BerUicksichtigung eines Planungs- und Bauzeitraums von etwa 2 - 3 Jahren,
sowie einer Zeitspanne von einem weiteren Jahr bis zum Eintritt der vollstandigen
Marktwirksamkeit des Planvorhabens wird die Nachfragesituation im Folgenden
fUr Ende 2026 abgebildet. Folgende Einflussfaktoren sind fUr die Entwicklung der
Nachfragesituation von Relevanz:

=  Bevolkerungsentwicklung in Emmerich durch Wohnungsbau bis Ende 2026;
=  Entwicklungsdynamik der Branche Nahrungs- und Genussmittel;
= Entwicklung des Onlineanteils.

Wie bereits in Kapitel 3.1 dargestellt, ist im Untersuchungsraum mit einer leicht
positiven Bevdlkerungsentwicklung durch Wohnungsneubau bis Ende 2026 zu
rechnen.

= Vgl. u. a. BBE (2013): Einkaufsverflechtungen im deutsch-niederlandischen Grenzraum, Minster.
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Wie in Kapitel 2 beschreiben, werden die positiven Kaufkraftprognosen in den
nahversorgungsrelevanten Sortimenten Nahrungs- und Genussmittel angesichts
der noch ungewissen Folgen der COVID-19-Pandemie i. S. e. Worst Case-Ansat-
zes nicht bericksichtigt und lediglich die positive Einwohnerentwicklung, welche
im Wesentlichen durch den Wohnungsneubau bedingt ist, fir den Untersuchungs-
raum zugrunde gelegt. Somit wird die Nachfrage in den Sortimentsbereichen
Nahrungs- und Genussmittel und Drogeriewaren insgesamt rechnerisch leicht an-
steigen.

In der folgenden absatzwirtschaftlichen Betrachtung (s. Kapitel 6.2) findet diese
leicht positive Kaufkraftentwicklung Bericksichtigung.

4.4 STADTEBAULICH-FUNKTIONALE ANALYSE DER ZENTRALEN
VERSORGUNGSBEREICHE IM UNTERSUCHUNGSRAUM

Grundlage fiUr die Bewertung der stadtebaulichen Auswirkungen, welche aus dem
Planvorhaben resultieren, bilden stddtebaulich-funktionale Analysen der méglich-
erweise durch die ausgelosten Umsatzumverteilungen betroffenen zentralen
Versorgungsbereiche. In diesem Kapitel werden die im Untersuchungsraum gele-
genen zentralen Versorgungsbereiche dargestellt. Die Analyse und Wirdigung der
absatzwirtschaftlichen und stadtebaulichen Auswirkungen des Planvorhabens er-
folgt fUr alle Bestandsstrukturen sowie alle zentralen Versorgungsbereiche des in
Kapitel 4.1 dargestellten Untersuchungsraumes.

FUr die stadtebaulichen Analysen der im Untersuchungsraum gelegenen zentralen
Versorgungsbereiche wurde auf das EHK Emmerich 2017 zuriUckgegriffen. Nach-
folgend wird die stddtebauliche Analyse mit den wesentlichen Inhalten darge-
stellt.
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Tabelle 5:

Standortprofil ZVB HZ Emmerich am Rhein

Lage

Verortung

Kernstadt

Distanz zum Vor-
haben

1,8 km Fahrdistanz

Einbindung in das
Umfeld

Das Zentrum erstreckt sich von der Hihnerstraf3e und MenonitenstralBe im Norden entlang der
KaBstraBe bis zur StraBe ,Fischerort” im Siden und wird erweitert um die SteinstraBe/Geis-
termarkt bis zum Kreuzungsbereich Steintor/GroBer Wall im Westen. Zentral umfasst das
Zentrum die Bereiche des Neumarktes und des Alten Marktes. Das nérdliche Umfeld des zent-
ralen Versorgungsbereichs ist durch Wohnsiedlungsbereiche geprdgt. Im Westen und Osten
schlieBen sich vorwiegend industriell-gewerblich genutzte Fladchen an das Hauptzentrum an, im
Suden bildet der Rhein eine natUrliche Barriere.

Einzelhandels-
struktur

Angebotsstruktur

Die Angebotsstruktur ist gepragt durch Angebote aus allen Warengruppen und Bedarfsstufen.
Schwerpunkte bestehen im Bereich Bekleidung, Nahrung- und Genussmittel sowie GPK/Haus-
rat/Einrichtungszubehér. Es liegt eine Angebotsmischung aus groBflachigen Betrieben und
kleinteiligem Fachangebot vor. Ergdnzt wird das Einzelhandelsangebot durch Gastronomie-
und Dienstleistungsangebote. Entlang der KaBstra3e bestehen einige Leerstdnde (die Flache
des C&A im Rheinparkcenter wird nach Marktaufgabe absehbar neu belegt).

relevante Magnet-
betriebe

REWE, EDEKA (perspektivisch), dm

Verkehrliche An-
bindung

MIV & OPNV

Der zentrale Versorgungsbereich ist Uber die L 7 (GroBer Wall) sowie mehrere Zufahrtsstraf3en
fur den motorisierten Individualverkehr erreichbar. Die Anbindung an den OPNV erfolgt Uber
den rd. 500 Meter 6stlich gelegenen Bahnhof Emmerich und Uber eine Vielzahl von Bushalte-
punkten (u. a. Geistmarkt, Neuer Steinweg, Kleiner Lowe, Derksen) sowie durch den an den
Bahnhof angegliederten Busbahnhof.

Stddtebauliche
Struktur

Struktur &
Erscheinungsbild

Das Hauptzentrum Emmerich weist eine bandartige Ausdehnung auf. Der Geschdaftsbesatz ist
Uberwiegend an der Steinstraf3e und der KaBstraf3e organisiert. Geistmarkt und Neumarkt stel-
len zentrale bzw. markante Platzsituationen im innerstddtischen Gefige dar.

Versorgungsfunk-
tion

Einschatzung der
Versorgungsfunk-
tion

Versorgungsfunktion fUr das Stadtgebiet.

Abgrenzung des
Z\VB

(Verénderungen im dar- :

gestellten
Einzelhandelsbesatz
méglich)

Einzalhandsl

Zentrenarginzende Funktionen

Learstand
ZVB (gemél EHK 2017)
— T ZVE (gemiB EHK 2011)

Quelle: Eigene Darstellung nach EHK Emmerich 2017.; Bewertung Ampelsystem: grin = gUnstige Ausgangslage; gelb = m&Bige Ausgangs-
lage; rot = eher unginstige Ausgangslage
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Tabelle 6: Steckbrief ZVB NVZ Elten

Lage

Verortung

Stadtteil Elten

Distanz zum Vorhaben

8,6 km Fahrdistanz

Einbindung in das Umfeld

Das Zentrum erstreckt sich entlang der der BergstraBe/KlosterstraBe von der Einmin-
dung der StreuffstrafBe im Norden bis zur EinmUndung ,,Oppenhof” im Siden. Im Osten
umfasst der ZVB den Bereich bis zur Sandstraf3e, sowie bis zur StraBe ,Neustadt”. Die
Umgebung des zentralen Versorgungsbereichs ist Uberwiegend durch Wohnnutzungen
gekennzeichnet.

Einzelhandelsstruktur

Angebotsstruktur

Die Angebotsstruktur im Nahversorgungszentrum ist Uberwiegend geprégt durch An-
gebote aus dem kurzfristigen Bedarfsbereich. Erweitert wird dieses Angebot durch
Waren des langfristigen Bedarfsbereichs. Ergdnzt wird das Einzelhandelsangebot
durch Gastronomie- und Dienstleistungsangebote.

relevante Magnetbetriebe

NETTO, NORMA

Verkehrliche Anbindung

MIV & OPNV

Der zentrale Versorgungsbereich ist groBraumig Uber die B 8 (BergstraBe/Kloster-
straf3e) und die L 472 (SchmidtstraBe) sowie einige ZufahrtsstraBen fur den motori-
sierten Individualverkehr erreichbar. Die Anbindung an den OPNV erfolgt Gber den Bus-
haltepunkt ,Markt".

Stddtebauliche Struktur

Struktur &
Erscheinungsbild

Historisch gewachsener zentraler Versorgungsbereich mit aufgelockerten Besatz-
strukturen. Wesentlich geprdgt wird der ZVB zudem durch die durch den ZVB
verlaufende B 8 mit entsprechender verkehrlicher Belastung.

Versorgungsfunktion

Einschatzung der Versor-
gungsfunktion

Versorgungsfunktion fUr den Stadtteil.

Abgrenzung des ZVB

(Verénderungen im dargestellten
Einzelhandelsbesatz méglich)

//‘z
)
S (§

Einzelhandel
Zentrenerginzende Funktionan
Leerstand

@

@

7]

D Zentraler Versorgungsbereich
{gemaB EHK 2017)

fTred B0 L2, S

Quelle: Eigene Darstellung nach EHK Emmerich 2017; Bewertung Ampelsystem: grin = ginstige Ausgangslage; gelb = mé&Bige Ausgangs-
lage; rot = eher unginstige Ausgangslage.
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4.5 BEWERTUNG DER ANGEBOTS- UND NACHFRAGESEITIGEN
STRUKTUREN

Im Hinblick auf die im Anschluss folgende Bewertung des Planvorhabens hinsicht-
lich der absatzwirtschaftlichen und stddtebaulichen Auswirkungen sind folgende
rdumliche, quantitative und qualitative Rahmenbedingungen von besonderer Be-
deutung:

= Bezogen auf den Mikrostandort ist das Planvorhaben aktuell durch seine
Siedlungsrandlage im Norden des Hauptsiedlungsbereichs Emmerich ge-
kennzeichnet. Im Osten, Westen und SUden des Standorts schlief3t sich
Wohnbebauung an. Im Zuge der bereits umgesetzten sowie der noch ge-
planten wohnfldchenorientierten Projektentwicklung sowie der weiteren
geplanten bzw. bereits teilweise umgesetzten Nutzungen (u. a. Gesund-
heitswohnpark mit Pflegeheim, psychosomatische Klinik, betreutes und
studentisches Wohnen, Kindertagesstdtte) ist der Standortbereich per-
spektivisch als staddtebaulich integriert zu bewerten.

= Der Vorhabenstandort ist nach dem EHK Emmerich 2017 als perspektivi-
scher Nahversorgungsstandort mit herausgehobener Bedeutung ausge-
wiesen.

= Die verkehrliche Anbindung des Vorhabenstandortes fir den motorisierten
Individualverkehr (MIV) ist insbesondere Uber die unmittelbar am Vorha-
benstandort verlaufende Klever StraBe (B 220) sowie die StraBen Am
Busch bzw. Moritz-von-Nassau-StraBe gegeben. Am Vorhabenstandort
werden sowohl aktuell als auch perspektivisch betriebseigene Kundenpark-
platze bereitgestellt. Die Erreichbarkeit mittels MIV ist als sehr gut zu
bewerten.

= Der Anschluss an den OPNV erfolgt Uber die am Vorhabenstandort gele-
gene Haltestelle ,Gesundheitswohnpark”. Die Erreichbarkeit mittels OPNV
ist als gut zu beurteilen. Daneben ist durch das bestehende Wegenetz ent-
lang der StraBen Am Busch bzw. Moritz-von-Nassau-StrafBe sowie der
Klever StraBe (B 220) auch eine gute Anbindung fiur FuBgénger und Rad-
fahrer an den Vorhabenstandort gegeben.

* Das sudlich verortete Innenstadtzentrum stellt mit einer Entfernung von
rd. 1,8 km den ndchstgelegenen zentralen Versorgungsbereich dar. Den
Uber reguldre Verkehrswege zu erreichenden ndchstgelegenen struktur-
prdgenden Wettbewerber stellt der Lebensmitteldiscounter ALDI SGd am
Vorhabenstandort dar.

= Der Untersuchungsraum weist ein unterdurchschnittliches Kaufkraftni-
veau von rd. 90,4 (IfH 2022) im Vergleich zum bundesdeutschen Durch-
schnitt auf (s. Kapitel 4.3).

= Im Untersuchungsraum ist bis Ende 2026 mit einer leicht steigenden Nach-
frage in den Sortimentsbereichen Nahrungs- und Genussmittel und
Drogeriewaren zu rechnen (s. Kapitel 4.3).

= Insgesamt wird ersichtlich, dassim Einzugsgebiet des Planvorhabens Gber-
wiegend systemdhnliche Wettbewerber bestehen. Die ndchstgelegenen
systemgleichen Anbieter befinden sich mit REWE, EDEKA (perspektivisch)
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und dm im Emmericher Hauptzentrum in rd. 2,2 km sUdostlicher Entfer-
nung zum Planvorhaben. DarUber hinaus befindet sich &stlich des
Planvorhabens ein Verbrauchermarkt (Kaufland) in rd. 1,7 km Entfernung,
der jedoch aufgrund seiner Ausprdgung nur als bedingt wettbewerbsfdhig
einzustufen ist. Die Wettbewerbssituation mit systemgleichen Wettbe-
werbern ist im Einzugsgebiet daher eher gering ausgeprdgt.

Aufgrund der quantitativen Ausstattungswerte im Untersuchungsraum
(rd. 0,39 m2 VKF/EW) fUhrt eine zusdtzliche Verkaufsflachenentwicklung
am Vorhabenstandort Uberwiegend zu Umsatzumverteilungen zu Lasten
bestehender Betriebe im Untersuchungsraum. Im Hinblick auf mégliche
Auswirkungen ist anzunehmen, dass vorhabenbedingte Umsatzumvertei-
lungen sich insbesondere fUr die ndchstgelegenen systemgleichen Lebens-
mittelanbieter sowie den einzigen Emmericher Drogeriemarkt (dm) im
ZVB Hauptzentrum (Innenstadt) ergeben werden.

STADT-HANDEL
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Vorhabendaten

In diesem Kapitel erfolgt, unter BerUcksichtigung der verschiedenen Einflussgré-
Ben, die Herleitung einer Umsatzprognose fir das Planvorhaben.

5.1 SORTIMENTE UND VERKAUFSFLACHEN

Bei dem Planvorhaben handelt es sich um ein groBflachiges Einzelhandelsvorha-
ben mit einem nahversorgungsrelevanten Kernsortiment. Der Sortimentsschwer-
punkt des Vorhabens liegt im Bereich Nahrungs- und Genussmittel (EDEKA) und
im Bereich Drogeriewaren (dm). Der Anteil der sonstigen Sortimente (inkl. zen-
trenrelevante Sortimente) liegt bei Lebensmittelvollsortimentern i. d. R. bei max.
10 %, dies ist auch im vorliegenden Fall anzunehmen. Bei dm-Drogeriefachmdark-
ten liegt der Anteil der sonstigen Sortimente (inkl. zentrenrelevante Sortimente)
i. d. R. bei max. 15 %, dies ist auch im vorliegenden Fall anzunehmen.

Das Flachenprogramm des Planvorhabens stellt sich nach Sortimenten unterglie-
dert wie folgt dar.

Tabelle 7: Sortimente und Verkaufsflachen des Planvorhabens

Sortimente VKF-Anteil in % VKF in m2
EDEKA

Nahrungs- und Genussmittel 80 1.464
Drogeriewaren 10 183
sonstige Sortimente 10 183
EDEKA Gesamt* 700 1.830
Bdcker (exkl. Café-Bereich™)

Nahrungs- und Genussmittel 100 30
dm

Nahrungs- und Genussmittel 20 156
Drogeriewaren 65 507
sonstige Sortimente 15 117
dm Gesamt* 700 780
GESAMTVORHABEN* 100 2.640
GESAMT Nahrungs- und Genussmittel* - 1.650
GESAMT Drogeriewaren* - 690
GESAMT sonstige Sortimente* - 300

Quelle: Verkaufsflache: Angaben des Vorhabentrdgers; Verkaufsflachenaufteilung: vergleichbare Planvorhaben nach Erhebungen von

Stadt + Handel 2008 - 2022; * Differenzen zur Gesamtsumme rundungsbedingt méglich.

%

GemdB Rechtsprechung zur Verkaufsflachendefinition des Bundesverwaltungsgerichtes (u. a. BVerwG Urteil

vom 09.11.2016 - 4 C 1.16 und VG Ansbach Urteil vom 25.06.2013 - AN 9 K 11.02368) zdhlen lediglich die Theken-
bereiche, nicht aber Cafés oder Imbisse (Gastronomie), Dienstleistungsbereiche usw., die in Einzelhandels-

betrieben integriert sind, zur Verkaufsflache.
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FOr das Planvorhaben ergibt sich demnach eine Gesamtverkaufsflache von
2.640 m?2. Die Verkaufsflache fur den Sortimentsbereich Nahrungs- und Genuss-
mittel wird mit 1.650 m? projektiert. Im Sortiment Drogeriewaren wird eine
Verkaufsflache von 690 m? erreicht.

Die sonstigen Sortimente werden auf 300 m? Verkaufsfldche angeboten. Bei die-
sen handelt es sich Ublicherweise um ,klassische” Mitnahmeartikel, die i. d. R. im
Zuge des reguldren Versorgungseinkaufs nachgefragt werden. Zudem handelt es
sich um Artikel aus mehreren unterschiedlichen Sortimentsbereichen, die z. T.
auch in wochentlich wechselnden Aktionen angeboten werden (Aktionswaren).
Pro Sortiment sind insbesondere aufgrund der relativ geringen Verkaufsfldche
keine nennenswerten Umsdtze bzw. keine stddtebaulich negativen Auswirkungen
auf die Bestandsstrukturen zentraler Versorgungsbereiche oder die verbraucher-
nahe Versorgung der Bevélkerung im Untersuchungsraum zu erwarten. Insofern
werden die sonstigen Sortimente im weiteren Verlauf der Analyse nicht tieferge-
hend betrachtet.

5.2 UMSATZPROGNOSE DES PLANVORHABENS

Durch die Auswertung fachwissenschaftlicher Grundlagen sowie unter Beachtung
der standortspezifischen Rahmenbedingungen fir den Untersuchungsraum und
den Mikrostandort wird die Flachenproduktivitdt fir das Planvorhaben abgelei-
tet. Dabei sind folgende Aspekte von besonderer Bedeutung:

Die aktuelle bundesdurchschnittliche Flachenproduktivitat fur den Lebensmittel-
vollsortimenter EDEKA liegt bei rd. 4.870 Euro/m? VKF pro Jahr™ bei einer durch-
schnittlichen Gesamtverkaufsflache von 1.284 m2.

Die aktuelle bundesdurchschnittliche Flachenproduktivitat fUr den Drogeriefach-
markt dm liegt bei rd. 6.730 Euro/m? VKF pro Jahr® bei einer durchschnittlichen
Gesamtverkaufsfldche von 627 m2.

Auf dieser Basis ldsst sich anhand folgender Faktoren eine zu erwartende
Flachenproduktivitdt des Planvorhabens ableiten.

Nachfrageseitige Faktoren

=  Wie bereits in Kapitel 4.3 dargestellt, weist der Untersuchungsraum mit rd.
90,4 ein unterdurchschnittliches Kaufkraftniveau auf (vgl. IfH 2022).

* |In der deutsch-niederldndischen Grenzregion erfolgen teils deutliche Kauf-
kraftzuflisse aus den Niederlanden in den Sortimentsbereichen Nahrungs-
und Genussmittel sowie Drogeriewaren. Nach dem EHK Emmerich 2017 ist
in beiden Sortimentsbereichen davon auszugehen, dass rd. 29 % des sorti-
mentsspezifischen Gesamtumsatzes in Emmerich durch niederldndische

Kunden generiert werden.

"> Quelle: Hahn Retail Estate Report 2021/2022.

™ Quelle: Hahn Retail Estate Report 2021/2022.
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Im unmittelbaren Einzugsgebiet des Planvorhabens ist zwar ein

unterdurchschnittliches Kaufkraftniveau festzustellen, jedoch ist

aufgrund des im Vergleich zu den Niederlanden preisgUnstigen

Angebots in Deutschland und dementsprechenden Kaufkraftzu-

flissen von positiven Effekten auf die Flachenproduktivitdten des

Planvorhabens im Vergleich zu den bundesdurchschnittlichen Fla-

chenproduktivitdten der Betreiber EDEKA und dm auszugehen.

Angebotsseitige Faktoren

Die Verkaufsflachenausstattung im Sortimentsbereich Nahrungs- und Ge-
nussmittel ist im Untersuchungsraum mit rd. 0,39 m? VKF NuG/EW als
leicht unterdurchschnittlich im Vergleich zum Bundesdurchschnitt (rd. 0,41
m?2 VKF NuG/EW)" einzustufen.

Die Verkaufsflachenausstattung im Sortimentsbereich Drogeriewaren im
Untersuchungsraum betrdgt rd. 0,05 m2 VKF Drog/EW, was im Vergleich
zum Bundesdurchschnitt als unterdurchschnittlich einzustufen ist.

Im Einzugsgebiet des Planvorhabens sind mit ALDI SUd und NETTO sowie
NETTO, NORMA und PENNY in Elten Uberwiegend systemdhnliche Wett-
bewerber verortet. Die ndchstgelegenen systemgleichen Anbieter befinden
sich mit REWE und EDEKA (perspektivisch) im Emmericher Hauptzentrum
in rd. 2,2 km siUdostlicher Entfernung zum Planvorhaben. DarUber hinaus
befindet sich 6stlich des Planvorhabens ein Verbrauchermarkt (Kaufland™)
in rd. 1,7 km Entfernung. Die Wettbewerbssituation mit systemgleichen
Wettbewerbern ist im Einzugsgebiet daher eher gering ausgeprdagt.

Neben dem Planvorhaben dm befindet sich lediglich ein weiterer system-
gleicher Wettbewerber — ebenfalls ein Drogeriemarkt der Kette dm - im
Stadtgebiet, dieser ist im ZVB Hauptzentrum angesiedelt.

Aufgrund der leicht unterdurchschnittlichen Verkaufsflachenaus-
stattung im Sortimentsbereich Nahrungs- und Genussmittel sowie
der eher gering ausgeprdgten Wettbewerbssituation mit system-
gleichen Wettbewerbern im Einzugsgebiet (verstdrkt im Sortiment
Drogeriewaren) ist ein leicht positiver Effekt auf die Fldchenproduk-
tivitat des Planvorhabens im Vergleich zur bundesdurchschnittlichen
Flachenproduktivitat der Betreiber anzunehmen.

Standortspezifische Rahmenbedingungen

Das Planvorhaben befindet sich in Siedlungsrandlage im Norden des
Hauptsiedlungsbereichs Emmerich und ist perspektivisch sowohl von
Wohnnutzungen als auch weiteren Nutzungen (u. a. Gesundheitswohn-
park mit Pflegeheim, psychosomatische Kilinik, betreutes und
studentisches Wohnen, Kindertagesstdtte) umgeben.

17

18

Eigene Berechnung auf Basis EHI 2021.
Der Betrieb ist nach dem EHK Emmerich 2017 aufgrund seiner Verkaufsfldche als nicht mehr vollumfanglich
marktfahig einzustufen (vgl. ebenda u. a. Kapitel 4.5 und 7.5).
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= Der Standort weist durch seine unmittelbare Lage an der Klever StraBBe
(B 220) eine sehr gute MIV-Anbindung sowie eine gute Einsehbarkeit auf.
Diesbeziglich ist insbesondere zu beriUcksichtigen, dass der Standort opti-
mal fUr die niederldndischen Kunden Uber die B 220 zu erreichen ist und
zukUnftig den zur niederldndischen Grenze ndchstgelegenen Einkaufs-
standort mit attraktivem Angebot (Kopplungsstandort aus Vollsorti-
menter, Lebensmitteldiscounter und Drogeriefachmarkt) darstellen wird.

= Der nachstgelegene OPNV-Haltepunkte ist die am Vorhabenstandort ge-
legene Haltestelle ,,Gesundheitswohnpark”.

* DasPlanvorhaben wird aufgrund der geplanten sowie bereits am Standort
bestehenden Betriebe (ALDI SUd) einen attraktiven Standort darstellen,
der von Kopplungsvorteilen profitiert.

Eine gute MIV- und OPNV-Anbindung sind grundsdtzliche Stand-
ortanforderungen von Lebensmittelmarkten.

Insgesamt weist der Vorhabenstandort aus fachgutachterlicher
Sicht aufgrund seiner prominenten Lage bzw. sehr guten Erreich-
barkeit fir niederldndische Kunden sowie den anzunehmenden
Kopplungsvorteilen standortspezifische Rahmenbedingungen auf,
die auf eine hohere Flachenproduktivitdt des Planvorhabens im
Vergleich zur bundesdurchschnittlichen Flachenproduktivitat der
Betreiber EDEKA und dm schlieBen lassen.

Ableitung Fldchenproduktivitdt

Unter Beachtung der dargelegten Rahmenbedingungen ist davon auszugehen,
dass die Betriebe EDEKA und dm des Planvorhabens in Bezug auf den jeweiligen
Betreiber deutlich Uberdurchschnittliche Flachenproduktivitdten erzielen wer-

den.

Die zu erwartende Flachenproduktivitat fir den EDEKA wird somit mit rd.
5.200 Euro/m2 VKF pro Jahr angenommen. I. S. e. Worst Case-Ansatzes wird
in einer oberen Variante eine Flachenproduktivitét von rd. 5.400 Euro/m2 VKF
angenommen.

FUr den Backer wird auf Basis von Auswertungen handelsspezifischer Fachlite-
ratur ein Umsatz von rd. 0,3 Mio. Euro prognostiziert.

Die zu erwartende Flachenproduktivitat fir den dm wird mit rd. 7.300 Euro/m?2
VKF pro Jahr angenommen. I. S. e. Worst Case-Ansatzes wird in einer oberen
Variante eine Fladchenproduktivitat von rd. 7.500 Euro/m2 VKF angenommen.
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5.3 ZUSAMMENFASSENDE DARSTELLUNG

Demnach ergeben sich folgende Umsdatze des Planvorhabens (Spannweite Mode-
rate und Worst Case):

Tabelle 8: Flachenproduktivitdten und Umsatzprognose des Vorhabens
Sortimente Flachenproduktivitdt Umsatz
in Euro/m2 VKF in Mio. Euro

EDEKA

Nahrungs- und Genussmittel 76-79

Drogeriewaren ~1,0
5.200 - 5.400

sonstige Sortimente ~1,0

EDEKA Gesamt* 95-99

Bdcker (exkl. Café-Bereich)

Nahrungs- und Genussmittel - ~0,3

dm

Nahrungs- und Genussmittel 11-1,2

Drogeriewaren 3,7-3,8
7.300 - 7.500

sonstige Sortimente ~0,9

dm Gesamt* 57-59

GESAMTVORHABEN* - 15,5-16,0

GESAMT Nahrungs- und Genussmittel* - 91-94

GESAMT Drogeriewaren* - 47 - 4,8

GESAMT sonstige Sortimente* - 1,8-19

Quelle: Flachenproduktivitdten, Umsatzsch&tzung/-prognose: Berechnung Stadt + Handel auf Basis laufender Auswertung einzelhandels-
spezifischer Fachliteratur (u. a. Hahn Gruppe 2021/2022); Werte auf 100 Euro bzw. 0,1 Mio. Euro gerundet; * Differenzen zu Gesamt-
summen rundungsbedingt mdglich.

Unter Zugrundelegung der oben genannten Daten wird fUr das Planvorhaben ein
perspektivischer Jahresumsatz von rd. 15,5 - 16,0 Mio. Euro prognostiziert. Ein
Umsatz von rd. 9,1 - 9,4 Mio. Euro wird hiervon auf den Sortimentsbereich Nah-
rungs- und Genussmittel entfallen. Im Sortiment Drogeriewaren wird ein
perspektivischer Jahresumsatz von rd. 4,7 - 4,8 Mio. Euro prognostiziert.

Auf die sonstigen Sortimente entfallen rd. 1,8 - 1,9 Mio. Euro des Gesamtumsat-
zes.
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6 Auswirkungen des
Planvorhabens

In den folgenden Kapiteln werden die Auswirkungen des Planvorhabens hinsicht-
lich der im Kontext der Untersuchungsfragen relevanten Aspekte dargestellt.
Unter Bericksichtigung der landesplanerischen Vorgaben werden folgende Fra-
gen beantwortet:

=  Wie ordnet sich das Planvorhaben in die Vorgaben des EHK Emmerich 2017
ein?

=  Welche absatzwirtschaftlichen und stddtebaulichen Auswirkungen gehen
von dem Planvorhaben aus?

=  Wie ordnet sich das Planvorhaben in die Vorgaben der Landesplanung
(LEP NRW 2019) ein?

6.1 EINORDNUNG IN DAS EINZELHANDELSKONZEPT DER STADT
EMMERICH 2017

6.11 Ubergeordnete Entwicklungsziele

Im EHK Emmerich 2017 werden ein Ubergeordnetes Entwicklungsleitbild und
Ubergeordnete Entwicklungsziele formuliert. FUr das Planvorhaben ist diesbezig-
lich relevant:

LAls das Ziel ndchster Prioritdt ist die Sicherung und Stdrkung der Nahversorgung
in der Stadt Emmerich am Rhein zu verfolgen. Der Gewdhrleistung einer wohnor-
tnahen Grundversorgung kommt insbesondere aufgrund der Herausforderungen
des demografischen Wandels eine immer héhere Bedeutung zu. Demnach soll das
Nahversorgungsangebot in den zentralen Versorgungsbereichen gesichert und
weiterentwickelt werden, sofern dies mit anderen Zentrenentwicklungszielen ver-
einbar ist. Weiter ist das integrierte Nahversorgungsangebot aulBerhalb der
zentralen Versorgungsbereiche zu sichern und bedarfsgerecht weiterzuentwi-
ckeln”(EHK Emmerich 2017, S. 78 f.).

Diesbeziglich ist fUr das Planvorhaben Folgendes festzuhalten:

= DasPlanvorhaben befindet sich auBBerhalb ausgewiesener zentraler
Versorgungsbereiche, jedoch im Bereich des nach dem EHK Em-
merich 2017 perspektivischen Nahversorgungsstandorts
+«Ehemalige Kaserne" mit herausgehobener Bedeutung.

= Das Hauptsortiment des Planvorhabens liegt in den Sortimentsbe-
reichen Nahrungs- und Genussmittel sowie Drogeriewaren. Beide
Sortimente werden nach der Emmericher Sortimentsliste als nah-
versorgungsrelevante Sortimente eingestuft.

= Der Vorhabenstandort wird durch die bereits erfolgte sowie die
noch geplante Wohngebietsentwicklung zukUnftig eine stddtebau-
lich integrierte Lage aufweisen und zu einer qualitativen und auch
rdumlichen Verbesserung der Nahversorgung beitragen.
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Das Planvorhaben EDEKA und dm ist durch die Lage im perspektivischen Nah-
versorgungsstandort ,,Ehemalige Kaserne” mit herausgehobener Bedeutung
demnach konform zu den im EHK Emmerich 2017 formulierten Gbergeordneten
Entwicklungszielen.

6.1.2 Entwicklungsvarianten und Entwicklungsziele des perspektivischen Nah-
versorgungsstandortes Ehemalige Kaserne

Im Rahmen des EHK Emmerich 2017 werden Entwicklungsvarianten zur Nahver-
sorgungsoptimierung dargestellt und bewertet. Der Standort des Planvorhabens
«Ehemalige Kaserne" wurde hierbei als eine Entwicklungsvariante hinsichtlich sei-
ner Eignung als méglicher Standort fir die Ansiedlung eines Lebensmittelvoll-
sortimenters geprift.

.Im Ergebnis dieser Uberpriifung kann der Standort Ehemalige Kaserne nach
fachlichem Dafirhalten einen méglichen, perspektivischen Nahversorgungs-
standort darstellen, der mit einer zukinftigen Ansiedlung eines Lebensmittelvoll-
sortimenters zu einer Behebung des qualitativen und rdumliichen Nahversor-
gungsdefizits beitragen kann, sofern bestimmte stddtebauliche Voraussetzungen
erfillt werden (u. a. deutliche Wohnfldchenentwicklung, siedlungsrdumliche In-
tegration des Standorts) und sofern innenstadtnahe Entwicklungsvarianten
weiterhin aus stddtebaulichen Grinden ausgeschlossen werden”(EHK Emmerich
2017, S. 58 f.).

Der Standort ,Ehemalige Kaserne"” wird daher im EHK Emmerich 2017 als magli-
cher perspektivischer Nahversorgungsstandort mit herausgehobener Bedeutung
aufgenommen. Dieser kann ausgewiesen werden, sofern die vorstehenden stad-
tebaulichen Voraussetzungen (Wohnbaufldchen, Integration, innenstadtnahe
Entwicklungsvarianten ausgeschlossen) sowie die nachfolgend genannten spezi-
fischen Entwicklungszielen durch Planvorhaben am Standort erfUllt werden.

Quelle: EHK Emmerich 2017.

Zukuinftige Ausweisung als perspektivischer Nahversorgungsstandort mit herausgehobener
Bedeutung, um die konzeptionell zugesprochene hohere Versorgungsfunktion im Sinne

einer erganzenden Versorgung fiir die wohnstandortnahen Siedlungsbereiche zu wiirdigen.

Eine Uber die bestehende Planung (Aldi Stid) hinausgehende Entwicklung nur bei einer
deutlichen Verbesserung der qualitativen Nahversorgung sowie des Betriebstypenmixes im

Bereich Nahrungs- und Genussmittel.

Dariber hinaus restriktiver Umgang mit weiteren Handelsansiedlungen.

Insbesondere keine Ansiedlung von Einzelhandelsbetrieben mit zentrenrelevantem sowie
zentren- und nahversorgungsrelevantem Haupt- und Randsortiment

Keine Erhohung der sonstigen Standortattraktivitit zulasten der zentralen
Versorgungsbereiche

Voraussetzung einer nahversorgungsrelevanten Einzelhandelsentwicklung ist insbesondere

eine deutliche Wohnflachenentwicklung, eine Realisierung des Gesundheitswohnparks
sowie eine siedlungsraumliche Integration des Kasernen-Standorts. Darlber hinaus ist ein
Beschluss des Rates der Stadt Emmerich am Rhein erforderlich, um den konzeptionell
vorbereiteten Nahversorgungsstandort mit herausgehobener Bedeutung zu realisieren.
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Dariber hinaus definiert das EHK Emmerich 2017 fUr den perspektivischen Nah-
versorgungsstandort ,Ehemalige Kaserne" das nachfolgend abgebildete Versorg-
ungsgebiet. Dieses Versorgungsgebiet bildet die Grundlage — zusammen mit den
aktuellen Regelungsinhalten des Einzelhandelserlasses NRW 2021° — zur Prifung
einer standortgerechten Dimensionierung von Planvorhaben am Nahversorg-
ungsstandort. Versorgt werden soll durch den perspektivischen Nahversorg-
ungsstandort vorrangig der wohnortnahe Bereich (Begrifflichkeit im EHK Em-
merich 2017: wohnungsnaher Bereich). DarUber hinaus ,ist dem Standort konzep-
tionell eine Uber den wohnortnahen Bereich hinausgehende Versorgungsfunktion
zuzusprechen, da er als ndchstgelegener Standort eine Mitversorgungsfunktion
fur die rdumlich und qualitativ unterversorgten im erweiterten wohnortnahen Be-
reich [Begrifflichkeit EHK Emmerich 2017 wohnstandortnahen] gelegenen Sied-
lungsbereiche insbesondere im Norden und Westen von Emmerich am Rhein ein-
nimmt” (EHK Emmerich 2017, S. 94 f.). FUr die weiter entfernt liegenden
Versorgungsbereiche ist nach dem EHK Emmerich 2017 von einer Kaufkraft-
abschépfung auszugehen, die deutlich unter der Abschépfung des wohnortnahen
Bereichs liegt (nach EHK Emmerich 2017 unter 35 - 50 %). Der nachfolgend dar-
gestellte wohnortnahe und erweiterte wohnortnahe Bereich weicht von dem im
Kapitel 4.2 abgeleiteten Einzugsgebiet des Planvorhabens ab.

Abbildung 4: Versorgungsgebiet des perspektivischen Nahversorgungsstandorts ,Ehemalige
Kaserne" nach EHK Emmerich 2017
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Quelle: Darstellung: Stadt + Handel; Kartengrundlage: OpenStreetMap - veréffentlicht unter ODbL; Erhebung Stadt + Handel 03/2022;
nach EHK Emmerich 2017.

¥ Der Einzelhandelserlass NRW 2021 definiert detailliert, wie zu Uberprifen ist, ob ein Planvorhaben auBerhalb

zentraler Versorgungsbereiche hinsichtlich seiner Versorgungsfunktion zu bewerten ist und ob ein Planvorha-
ben fur einen Standort angemessen dimensioniert ist. Diese aktualisierten Regelungen ersetzen das im EHK
Emmerich 2017 enthaltene Nahversorgungsprifschema.
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In der Fachdiskussion sowie gemdB Einzelhandelserlass NRW 2021 findet mittler-
weile zur Prifung der Nahversorgungsfunktioni. d. R. ein Bezug auf das Bevdlker-
ungspotenzial in einer fuBlaufigen Distanz von rd. 1.000 m um einen in Rede ste-
henden Standort statt. Diese fuBBldufige Distanz entspricht in etwa einer Gehzeit
von rd. 10 bis 15 Minuten. Dieser Bereich kann jedoch , je nach den konkreten réum-
lichen  Gegebenheiten  (insbesondere durch  Siedlungsstrukturen,  die
Erreichbarkeit von Verkehrswegen und Barrierewirkungen) weiter gefasst wer-
den. So kann bspw. gerade im ldndlichen Raum auch eine fir die Ortslage bzw.
den Bezugsraum relevante regionalplanerische ASB-Festlegung mit deutlich ldn-
geren FuBwegen oder unter angemessener Berlicksichtigung der Nutzung von
Fahrréddern den ,wohnortnahen” Bereich bestimmen. Im Hinblick auf die Fahr-
radnutzung kann eine Fahrzeit von bis zu 10 Minuten fir einen Einkaufsweg als
angemessen angesehen werden. Unter Berdlcksichtigung einer ,normalen” Fahr-
radgeschwindigkeit beim Transport des Einkaufs entspricht dies derzeit
regelmdBig einer Entfernung zum Nahversorgungsstandort von etwa 2 bis 2,5 km.
Dariber hinaus ist zu bericksichtigen, dass die Kaufkraftbindung in diesem Teil
des ,wohnortnahen” Bereichs unter der des fulBldufigen Bereichs liegen dirfte,
weill das Fahrrad im tatsdchlichen Einkaufsverhalten nach derzeitigen Erkennt-
nissen gerade im Ildndlichen Raum bisher nur eine untergeordnete Rolle spielt"
(Einzelhandelserlass NRW 2021, S. 35).

Auch gemdlB Urteil des OVG NRW vom 25.01.2010 /st nicht zu beanstanden, dass
von einem relativ weiten Einzugsbereich, der den gesamten Ortsteil [...] und sogar
den Ortsteil [...] umfasst, ausgegangen sowie bezogen auf den Ortsteil [...] eine
verhdltnismdBig hohe Kaufkraftabschépfung von 40 bis 60 v.H. und bezogen auf
den Ortsteil [...] eine Kaufkraftbindung von etwa 20 v.H. prognostiziert wird'
(OVG NRW -7 D 97/09.NE).

Ob im vorliegenden Fall von einem landlichen Raum ausgegangen werden kann,
ist neben einer subjektiven Einschdtzung gleichermafl3en auch objektiv feststell-
bar. So definiert die AG Strukturwandel den Nahbereich nach drei Stufen
hinsichtlich der Einwohnerdichte (>2.500 EW/km?, 1.250-2.500 EW/km?2 und
<1.250 EW/km?). Eine dementsprechende Bewertung wird nachfolgend fir Em-
merich vorgenommen.

Vorbemerkung zur Einordnung der Planvorhaben EDEKA und dm

Der geplante EDEKA sowie der geplante dm sind beide am perspektivischen Nah-
versorgungsstandort ,Ehemalige Kaserne" projektiert. Hier ist bereits ein ALDI
SUd Lebensmitteldiscounter angesiedelt. Nachfolgend wird das Planvorhaben
EDEKA und das Planvorhaben dm getrennt voneinander in die Entwicklungsvari-
anten und Entwicklungsempfehlungen des EHK Emmerich 2017 zum perspek-
tivischen Nahversorgungsstandort eingeordnet und auch fir das Planvorhaben
eine einzelne Bewertung der beiden geplanten Betriebe zur Prifung der standort-
gerechten Dimensionierung vorgenommen. Grundlage dieser Vorgehensweise ist
eine fachgutachterliche Einschdtzung der Rechtsanwaltskanzlei Lenz und Johlen
vom 11.04.2022 zu Agglomerationen bzw. Agglomerationswirkungen. Demnach
ist bei der ,Frage, ob die hier beabsichtigte Bauleitplanung der Gewdhrileistung
einer wohnortnahen Versorgung mit nahversorgungsrelevanten Sortimenten
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dient, [.] alleine auf das zu beurteilende Planvorhaben ab[zu]stellen. Auf etwaige
Agglomerationen oder Agglomerationswirkungen kommt es bei der stddtebauli-
chen Bewertung eines Vorhabens nicht an, da dem Stddtebaurecht eine sum-
mierende Betrachtung fremd ist. Stddtebaulich ist Prifungsgegenstand immer
das jeweilige, zu beurteilende Vorhaben. Lediglich in den Bundesldndern, die eine
entsprechende Agglomerationsregelung haben, werden — anders als in NRW -
auch mehrere nicht-grol3fidchige Einzelhandelsbetriebe in rédumlicher Ndhe zu-
sammengerechnet und wie ein grol3fldchige Einzelhandelsbetrieb behandelt.
Dabei handelt es sich aber alleine um eine raumordnungsrechtliche Fiktion. In
NRW gibt es eine derartige Agglomerationsregelung nicht” (Lenz und Johlen O4-
2022).

FUr den Betrieb EDEKA (inkl. Bdckerei) des Planvorhabens ist hinsichtlich der
Vorgaben des EHK Emmerich 2017 Folgendes festzuhalten:

Stddtebauliche Voraussetzungen sowie spezifische Entwicklungsziele:

= Bei dem geplanten EDEKA handelt es sich um einen Einzelhandelsbetrieb
mit nahversorgungsrelevantem Hauptsortiment (Nahrungs- und Genuss-
mittel).

= |m Zuge des Planvorhabens ist die Ansiedlung eines EDEKA Vollsortimen-
ters am Standort des perspektivischen Nahversorgungsstandorts ,Ehe-
malige Kaserne" geplant. Dieser wird insbesondere zur einer qualitativen,
quantitativen und auch rdumlichen Verbesserung der Nahversorgung bei-
tragen. Dies gilt insbesondere, da die Wettbewerbssituation mit system-
gleichen Wettbewerbern im Einzugsgebiet eher gering ausgeprdagt ist und
das Planvorhaben als Vollsortimenter das Angebot des benachbarten ALDI
SUd Lebensmitteldiscounters qualitative und quantitativ ergdnzen wird.
Der Betriebstypenmix am Nahversorgungsstandort wird somit optimiert.

= Der Vorhabenstandort wird durch die bereits erfolgte sowie die noch ge-
plante Wohngebietsentwicklung sowie die weiteren geplanten bzw. bereits
teilweise umgesetzten Nutzungen (u. a. Gesundheitswohnpark mit Pflege-
heim, psychosomatische Kilinik, betreutes und studentisches Wohnen,
Kindertagesstatte) zukinftig eine stddtebaulich integrierte Lage aufwei-
sen.

= Mit der aktuell erfolgenden Ansiedlung eines EDEKA Vollsortimenters am
Neumarkt im Hauptzentrum Emmerich (Eréffnung 2022 geplant) erfolgt
eine Stdarkung und Weiterentwicklung insbesondere der Nahversorgung im
ZVB Hauptzentrum. Obwohl es sich hierbei um einen im EHK Emmerich
2017 nicht explizit als Entwicklungsstandort untersuchten Bereich handelt,
wird durch die Ansiedlung des EDEKA die Intention, der im EHK Emmerich
2017 formulierten Entwicklungsvarianten erfUllt (innenstadtnahe Entwick-
lungsvariante wird erfUllt).

Der Betrieb EDEKA (inkl. Bdckerei) des Planvorhaben erfiullt somit die durch das
EHK Emmerich 2017 definierten stéddtebaulichen Voraussetzungen sowie die
genannten spezifischen Entwicklungsziele fUr den Nahversorgungsstandort
+«Ehemalige Kaserne".

Beitrag des Planvorhabens zur wohnortnahen Versorgung
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Nachfolgend wird Uberprift, ob der Betrieb EDEKA des Planvorhabens der
Versorgungsfunktion des perspektivischen Nahversorgungsstandorts
«Ehemalige Kaserne" entspricht bzw. ob dieses fir den Standort eine an-
gemessene Dimensionierung aufweist. Hierzu wird der im EHK Emmerich
2017 definierte, nach wohnortnahen und erweiterten wohnortnahen Be-
reich differenzierte Versorgungsbereich des perspektivischen Nahver-
sorgungsstandort ,Ehemalige Kaserne"” zu Grunde gelegt. Die abgegrenz-
ten wohnortnahen und erweiterten wohnortnahen Bereiche entsprechen
den obenstehenden Vorgaben des Einzelhandelserlasses NRW 2021 und
beriUcksichtigen die landliche Pragung Emmerichs bei einer Einwohner-
dichte von rd. 385 Einwohnern/je km?2.

Bis zum Prognosehorizont 2026 leben im wohnortnahen Bereich 4.203 Ein-
wohner®, was einem Kaufkraftpotenzial von rd. 12,1 Mio. Euro im Sorti-
mentsbereich Nahrungs- und Genussmittel entspricht. Im erweiterten
wohnortnahen Bereich leben weitere 2.537 Einwohner mit einem Kauf-
kraftpotenzial von rd. 7,3 Mio. Euro im Sortimentsbereich Nahrungs- und
Genussmittel.

Hinsichtlich der Abschépfungsquoten verweist der Einzelhandelserlass
NRW 2021 darauf, dass ,im Nahbereich durch eine Mindestbevélkerung
ausreichend Kaufkraftpotenzial vorhanden sein [muss]. Damit verbunden
sollte der Gesamtumsatz des Vorhabens — unter BerUcksichtigung der Be-
sonderheiten des Einzelfalles — einen gewissen Anteil der relevanten Kauf-
kraft der Bevolkerung im Nahbereich nicht Uberschreiten” (Einzelhandels-
erlass NRW 2021). Der nach der in der Arbeitsgruppe ,Strukturwandel im
Lebensmitteleinzelhandel und § 11 Abs. 3 BauNVO" vertretenen Einzelhan-
delsunternehmen oft zitierte Wert von 35 % ist nach dem Einzelhandels-
erlass 2021 nicht als strikter Schwellenwert zu verstehen, sondern stellt le-
diglich einen Anhaltspunkt dar (Einzelhandelserlass NRW 2021, S. 74).

Unter BerUcksichtigung der deutlich landlichen Prdgung Emmerichs sowie
der besonderen Bedeutung des Betriebs EDEKA (inkl. Backerei) des Plan-
vorhabens als Lebensmittelvollsortimenter am perspektivischen Nahver-
sorgungsstandort ,Ehemalige Kaserne" ,zur Verbesserung der qualitati-
ven und rdumlichen Nahversorgung im Nordwesten der Stadt Emmerich
(insb. auch in den siedlungsrdumlich abgesetzten Wohnflachen)" (EHK
Emmerich 2017, S. 93) wird fir den wohnortnahen Bereich eine Bindung
von 50 % und fur den erweiterten wohnortnahen Bereich eine Bindung von
25 % des Kaufkraftpotenzials als fachlich angemessen erachtet.

20

Berechnung Stadt + Handel auf Basis IT.NRW 2021 (Stichtag 31.12.2020) sowie Bevélkerungszunahme durch
Wohngebietsentwicklung.
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Tabelle 9: Kaufkraftabschépfung im Hauptsortiment (Nahrungs- und Genussmittel) im
wohnortnahen und im erweiterten wohnortnahen Bereich des Planvorhabens
EDEKA (Prognose 2026)

Parameter (Prognose 2026)

zu versorgender Bereich

wohnortnah wohnortnah erweitert

Einwohner

4.203 2.537

Kaufkraft (NuG) in Mio. Euro* 12,1 7.3

aus fachlicher Sicht angemessene Kauf-

kraftabschépfung

50 % 25 %

angemessene Kaufkraftabschépfung
(NuG) im Nahbereich in Mio. Euro*

7,9

Umsatz Planvorhaben EDEKA und Bdé-
cker (NuG) in Mio. Euro (Worst Case)* -
ohne Beriicksichtigung des durch nieder-
Idndische Kunden bedingten Umsatzes

6,4

Quelle: Eigene Berechnung; Kaufkraft: IfH 2021, Einwohner: eigene Berechnung auf Basis GfK 2021 und IT.NRW 2021 (Stand: 31.12.2020)
sowie Einwohnerprognose durch Wohnbauentwicklung; * Werte gerundet.

In diesem Zusammenhang ergibt sich ein abschépfbares Kaufkraftpoten-
zial von rd. 7,9 Mio. Euro. Unter BerUcksichtigung der Umsatzprognose der
Betriebe EDEKA und des angeschlossenen Bdckers des Planvorhabens
i. H. v. max. 6,4 Mio. Euro (Worst Case) im Segment Nahrungs- und Ge-
nussmittel (ohne 29 % des Umsatzes durch niederladndische Kunden) ist
diesen demnach ein Bezug auf die Nahversorgung zu attestieren.

Der Betrieb EDEKA (inkl. angeschlossener Bécker) des Planvorhabens ent-
spricht der Versorgungsfunktion des perspektivischen Nahversorgungsstand-
orts ,Ehemalige Kaserne" bzw. weist eine fUr den Standort angemessene

Dimensionierung auf.

FUr den Betrieb dm des Planvorhabens ist hinsichtlich der Vorgaben des EHK
Emmerich 2017 Folgendes festzuhalten:

Bei dem geplanten dm-Drogeriefachmarkt handelt es sich um einen Ein-
zelhandelsbetrieb mit nahversorgungsrelevantem Hauptsortiment (Drog-
eriewaren). Der geplante Drogeriefachmarkt leistet folglich keinen Beitrag
hinsichtlich einer ,deutlichen Verbesserung der qualitativen Nahversor-
gung sowie des Betriebstypenmixes im Bereich Nahrungs- und Genuss-
mittel”.

Das EHK Emmerich 2017 fordert einen restriktiven Umgang mit weiteren
Ansiedlungen mit zentren- und nahversorgungsrelevanten Hauptsorti-
ment neben dem mittlerweile bestehenden ALDI SiUd und eines weiteren
potenziellen Lebensmittelvollsortimenter (EDEKA - dieser kann absehbar
das qualitative Angebot im Sortiment Nahrungs- und Genussmittel opti-
mieren, s. voranstehende AusfUhrungen).

Bis zum Prognosehorizont 2026 leben im wohnortnahen Bereich 4.203 Ein-
wohner?, was einem Kaufkraftpotenzial von rd. 1,6 Mio. Euro im Sorti-

21

Berechnung Stadt + Handel auf Basis IT.NRW 2021 (Stichtag 30.06.2021) sowie Bevélkerungszunahme durch

Wohngebietsentwicklung.
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mentsbereich Drogeriewaren entspricht. Im erweiterten wohnortnahen
Bereich leben weitere 2.537 Einwohner mit einem Kaufkraftpotenzial von
rd. 1,0 Mio. Euro im Sortimentsbereich Drogeriewaren. Unter BerUcksichti-
gung der Umsatzprognose des Planvorhabens dm i. H. v. max. 3,0 Mio.
Euro im Segment Drogeriewaren (ohne 29 % des Umsatzes durch nieder-
[dndische Kunden) wird ersichtlich, dass der Umsatz des Planvorhabens die
Kaufkraft im Sortimentsbereich Drogeriewaren im wohnortnahen und er-
weiterten wohnortnahen Bereich etwas Ubersteigt.

* Das Planvorhaben dm Ubernimmt somit eine Versorgungsfunktion, die
Uber den nach dem EHK Emmerich 2017 vorgesehenen Versorgungsbereich
bzw. (wohnortnahen) Nahbereich des perspektivischen Nahversorgungs-
standorts ,Ehemalige Kaserne” hinausgeht. Dem Planvorhaben dm ist
demnach kein Bezug auf die Nahversorgung zu attestieren. Das Planvor-
haben dm entspricht damit nicht der durch das EHK Emmerich 2017
definierten Versorgungsfunktion des perspektivischen Nahversorgungs-
standorts ,Ehemalige Kaserne®.

Der Betrieb dm des Planvorhaben ist somit nicht konform zu den Entwicklungs-
zielen des EHK Emmerich 2017 fir den Nahversorgungsstandort ,Ehemalige
Kaserne".

Zu bericksichtigen ist in diesem Kontext hinsichtlich des dm jedoch auch:

= Das Planvorhaben dm Ubernimmt eine Versorgungsfunktion, die Uber den
nach dem EHK Emmerich 2017 vorgesehenen Versorgungsbereich bzw.
(wohnortnahen) Nahbereich des perspektivischen Nahversorgungsstand-
orts ,Ehemalige Kaserne” hinausgeht. Dies ist jedoch bei
Drogeriefachmdarkten, welche aufgrund des im Gegensatz zum Lebens-
mitteleinzelhandel weitmaschigeren Standortnetzes i.d.R. gesamt-
stddtische bzw. zumindest fUr mehrere Stadtteile relevante Versorgungs-
funktionen Ubernehmen, durchaus Ublich. Der Betrieb dm des
Planvorhabens tréagt zu einer Verbesserung der Versorgung der umliegen-
den Siedlungsbereiche im Sortimentsbereich Drogeriewaren bei.

= Unter BerUcksichtigung des weitmaschigeren Standortnetzes von Droge-
riefachmarkten bzw. der i. d. R. gesamtstddtischen bzw. stadtbezogenen
Versorgungsfunktion kann zur Einschdtzung der Versorgungsfunktion des
geplanten Drogeriefachmarktes das in Kapitel 4.1 abgeleitete Einzugsge-
biet herangezogen werden. Bis zum Prognosehorizont 2026 leben im
Kerneinzugsgebiet 6.366 Einwohner, was einem Kaufkraftpotenzial von rd.
2,4 Mio. Euro im Sortimentsbereich Drogeriewaren entspricht. Im erwei-
terten wohnortnahen Bereich leben weitere 10.669 Einwohner mit einem
Kaufkraftpotenzial von rd. 4,1 Mio. Euro im Sortimentsbereich Drogerie-
waren. Unter BerUcksichtigung der Umsatzprognose des Planvorhabens
dm i. H. v. max. 3,0 Mio. Euro im Segment Drogeriewaren (ohne 29 % des
Umsatzes durch niederldndische Kunden) wird ersichtlich, dass der Um-
satz des Planvorhabens weniger als 50% der im Einzugsgebiet
vorhandenen Kaufkraft im Sortimentsbereich Drogeriewaren umfasst.
FUr das Einzugsgebiet Gbernimmt das Planvorhaben dm somit eine ange-
messene Versorgungsfunktion.
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Unter BerUcksichtigung des weitmaschigeren Standortnetzes von Drogerie-
fachmarkten kann zur Einschdtzung der Versorgungsfunktion des geplanten
Drogeriefachmarktes das in Kapitel 4.1 abgeleitete Einzugsgebiet herangezo-
gen werden. Hier zeigt sich, dass das Planvorhaben dm fir das Einzugsgebiet
eine angemessene Versorgungsfunktion Ubernimmt.

6.1.3 Ansiedlungsleitsdtze

Folgender fir das Planvorhaben relevanter Ansiedlungsleitsatz wird im Rahmen
des EHK Emmerich 2017 formuliert:

<Ansiedlungsleitsatz Il: Einzelhandel mit zentren- und nahversorgungsrelevantem
Hauptsortiment soll primdr in den zentralen Versorgungsbereichen angesiedelt
werden.

AuBerhalb der zentralen Versorgungsbereiche sind Einzelhandelsvorhaben mit
zentren- und nahversorgungsrelevantem Hauptsortiment auch an den ausgewie-
senen Nahversorgungsstandorten und an sonstigen stddtebaulich integrierten
Standorten ausnahmsweise mdglich, wenn sie der Sicherung bzw. Optimierung
der rdumlichen Nahversorgung der im unmittelbaren Umfeld vorhandenen Wohn-
bevilkerung dienen und keine negativen Auswirkungen auf die Zzentralen
Versorgungsbereiche und die wohnortnahe Grundversorgung erwarten lassen. Als
perspektivischer Nahversorgungsstandort mit herausgehobener Bedeutung kann
dabei dem Standort Ehemalige Kaserne zukinftig eine besondere Bedeutung bei
der Optimierung der qualitativen und wohnstandortnahen Nahversorgung im
Emmericher Nordwesten zukommen.

Die tragfdhigen VerkaufsfldchengrélBenordnungen sind im Einzelfall unter Pri-
fung der stddtebaulichen und raumordnerischen Vertrdglichkeit unter besonderer
Beachtung der Auswirkungen auf die zentralen Versorgungsbereiche und die be-
stehenden Nahversorgungsstrukturen bzw. unter Beachtung der im Nahversorg-
ungskonzept empfohlenen Entwicklungsziele herzuleiten” (EHK Emmerich 2017).

Diesbeziglich ist fUr das Planvorhaben mit den Betrieben EDEKA und dm Fol-
gendes festzuhalten:

= Das Planvorhaben befindet sich auBerhalb ausgewiesener zentraler Ver-
sorgungsbereiche im Bereich des nach dem EHK Emmerich 2017 ange-
dachten perspektivischen Nahversorgungsstandorts ,,Ehemalige Kaserne”
mit herausgehobener Bedeutung.

= Die Hauptsortimente des Planvorhabens liegen im Bereich der Nahrungs-
und Genussmittel (EDEKA) und der Drogeriewaren (dm). Diese werden
nach der Emmericher Sortimentsliste als nahversorgungsrelevante Sorti-
mente eingestuft.

=  Der EDEKA und der dm werden durch die bereits erfolgte sowie die noch
geplante Wohngebietsentwicklung zukinftig eine stddtebaulich integrier-
te Lage aufweisen und zu einer qualitativen und auch rdumlichen Verbess-
erung der Nahversorgung beitragen.

*  Wie obenstehend bereits geprift, entspricht der Betrieb EDEKA des Plan-
vorhabens der Versorgungsfunktion des perspektivischen Nahversorg-
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ungsstandorts ,Ehemalige Kaserne" bzw. weist eine fur den Standort an-
gemessene Dimensionierung auf.

=  Wie obenstehend bereits geprift, Ubernimmt der Betrieb dm des Planvor-
habens eine Versorgungsfunktion, die Gber den nach dem EHK Emmerich
2017 definierten Versorgungsbereich bzw. den (wohnortnahen) Nahbe-
reich des perspektivischen Nahversorgungsstandorts ,,Ehemalige Kaserne"
hinausreicht. Dem Planvorhaben ist demnach kein vorrangiger Bezug auf
die Nahversorgung zu attestieren. Dies ist jedoch bei Drogeriefachmark-
ten, welche aufgrund des im Gegensatz zum Lebensmitteleinzelhandel
weitmaschigeren Standortnetzes i. d. R. gesamtstadtische bzw. zumin-
dest fUr mehrere Stadtteile relevante Versorgungsfunktionen Uber-
nehmen, durchaus Ublich. FUr das in Kapitel 4.1 abgeleitete Einzugsgebiet
Ubernimmt das Planvorhaben dm eine angemessene Versorgungsfunktion.

= Negative Auswirkungen auf den Bestand zentraler Versorgungsbereiche
und die wohnortnahe Grundversorgung sind durch das Planvorhaben
EDEKA und dm nicht zu erwarten (s. Kapitel 6.2).

= Bei einer Realisierung des Drogeriefachmarktes am Vorhabenstandort ist
absehbar, dass sodann die Potenziale fUr Drogeriefachmarkte in Em-
merich weitestgehend genutzt sind. Die Ansiedlung eines weiteren
Drogeriefachmarktes im ZVB Hauptzentrum oder im ZVB NVZ Elten ist
daher nicht zu erwarten. Zudem sind Kundenumorientierungen zu Lasten
des ZVB Hauptzentrum zu erwarten, welche jedoch nicht auf eine Markt-
aufgabe schlieBen lassen.

Der Betrieb EDEKA (inkl. Backerei) des Planvorhabens ist konform zu den im
EHK Emmerich 2017 formulierten Ansiedlungsleitsdtzen.

Der Betrieb dm des Planvorhaben steht den im EHK Emmerich 2017 formulier-
ten Ansiedlungsleitsétzen grundsdtzlich nicht entgegen.

6.1.4 Zwischenfazit

Der Betrieb EDEKA (inkl. Béckerei) des Planvorhabens ist konform zum EHK
Emmerich 2017.

Das Planvorhaben dm ist konform zu den Ubergeordneten Entwicklungszielen
und steht den Ansiedlungsleitsédtzen des EHK Emmerich 2017 grundsdtzlich
nicht entgegen. Das Planvorhaben dm ist nicht konform zu den Entwicklungs-
zielen des Nahversorgungsstandorts des EHK Emmerich 2017.

Bei einer Readlisierung des Drogeriefachmarktes am Vorhabenstandort ist ab-
sehbar, dass sodann die Potenziale fir Drogeriefachmdrkte in Emmerich
weitestgehend genutzt sind. Die Ansiedlung eines weiteren Drogeriefachmark-
tes im ZVB Hauptzentrum oder im ZVB NVZ Elten ist daher nicht zu erwarten.
Zudem sind Kundenumorientierungen zu Lasten des ZVB Hauptzentrum zu er-
warten, welche jedoch nicht auf eine Marktaufgabe schlieBen lassen. Die
geplante Ansiedlung des dm ist daher stadtentwicklungspolitisch abzuwégen
(s. Kapitel 6.2 und 6.3).
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6.2 ABSATZWIRTSCHAFTLICHE AUSWIRKUNGEN

Die Umsatzumverteilungen in den untersuchungsrelevanten Sortimenten bzw.
Sortimentsbereichen liefern eine wichtige Grundlage fUr die weitergehende stad-
tebaulich-funktionale Bewertung des Planvorhabens.

Unter BerUcksichtigung der leicht positiven Entwicklung des sortimentsspezifi-
schen Kaufkraftvolumens werden die zu erwartenden Umsatzumverteilungen des
Planvorhabens in den Sortimentsbereichen Nahrungs- und Genussmittel sowie
Drogeriewaren insgesamt leicht abgeschwdcht. Die Darstellung der absatz-wirt-
schaftlichen Auswirkungen sowie die stddtebauliche Wirdigung erfolgt aufgrund
der Aufgaben- und Zielstellung dieses Gutachtens fir den Prognosehorizont 2026.

Mobilitatsaspekte und Zufallseinkdufe fUhren aufgrund der guten Einsehbarkeit
und der guten Verkehrsanbindung des Vorhabenstandortes zu einer Uber den Un-
tersuchungsraum hinausgehenden Streuung der Umsatzherkunft. Dieser ,Streu-
umsatz” wird fir die beiden untersuchungsrelevanten Sortimentsbereiche Nah-
rungs- und Genussmittel sowie Drogeriewaren mit 10 % fUr die Berechnungen
angenommen. Demnach werden im Sinne des Worst Case-Ansatzes 90 % des
Vorhabenumsatzes umverteilungsrelevant fir die Bestandsstrukturen im Unter-
suchungsraum.

Die Umsatzumverteilungen in den Sortimentsbereichen Nahrungs- und Genuss-
mittel sowie Drogeriewaren stellen sich im Worst Case wie folgt dar:

Tabelle 10: Umsatzumverteilungen im Sortimentsbereich Nahrungs- und Genussmittel
(Worst Case)
Prognose 2026 (Worst Case)
Kommune Lagedetail PerspekEmsche max. Umsatzumverteilung
Umsdtze
in Mio. Euro in%

ZVB Hauptzentrum 24,3 17 7
Emmerich NVZ Elten 1,3 0,4 3

sonstige Lagen 63,7 6.4 10
FUr die Bestandsstrukturen im Untersuchungs-
raum umverteilungsneutraler Vorhabenumsatz 0.9
(,Streuumsatz') i. H. v. 10 % des Vorhabenum- !
satzes
GESAMT** (Worst Case) 99,3 9.4 ‘ -

Quelle: Erhebung Stadt + Handel 03/2022; Umsatzschdtzung/-prognose: Berechnung Stadt + Handel auf Basis EHI 2021 und Hahn
Gruppe 2021/2022 sowie stdndige Auswertung von Fachliteratur; Umséatze auf 0,1 Mio. Euro gerundet; * ohne Planvorhaben; **Differen-
zen zur Gesamt-/Zwischensumme rundungsbedingt méglich.

Von Planvorhaben resultiert in einem realitdtsnahen Worst Case-Szenario eine
Umsatzumverteilung im Sortimentsbereich Nahrungs- und Genussmittel von
max. 9,4 Mio. Euro, davon 90 % zu Lasten von Wettbewerbern im Untersuchungs-
raum.
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Tabelle 11: Umsatzumverteilungen im Sortimentsbereich Drogeriewaren (Worst Case)
Prognose 2026 (Worst Case)
Kommune Lagedetail PerspekEmsche max. Umsatzumverteilung
Umsdtze
in Mio. Euro in %
ZVB Hauptzentrum 7.1 2.1 > 20
Emmerich NVZ Elten 0,8 0,3 > 20
sonstige Lagen 5,8 1,9 > 20
FUr die Bestandsstrukturen im Untersuchungs-
raum umverteilungsneutraler Vorhabenumsatz 05
(,Streuumsatz') i. H. v. 10 % des Vorhabenum- '
satzes
GESAMT** (Worst Case) 13,8 4,8 | -

Quelle: Erhebung Stadt + Handel 03/2022; Umsatzschatzung/-prognose: Berechnung Stadt + Handel auf Basis EHI 2021 und Hahn
Gruppe 2021/2022 sowie stdndige Auswertung von Fachliteratur; Umséatze auf 0,1 Mio. Euro gerundet; * ohne Planvorhaben; **Differen-
zen zur Gesamt-/Zwischensumme rundungsbedingt méglich.

Von Planvorhaben resultiert in einem realitdtsnahen Worst Case-Szenario eine
Umsatzumverteilung im Sortimentsbereich Drogeriewaren von max. 4,8 Mio.
Euro, davon 90 % zu Lasten von Wettbewerbern im Untersuchungsraum.

6.3 STADTEBAULICHE EINORDNUNG DER ABSATZWIRTSCHAFTLI-
CHEN AUSWIRKUNGEN

Aufbauend auf den absatzwirtschaftlichen Ergebnissen aus der Umsatzumver-
teilungsberechnung erfolgt deren stddtebauliche Einordnung. Die st&dtebau-
lichen Konsequenzen fUr zentrale Versorgungsbereiche und die relevanten sonsti-
gen Lagen (mit entsprechend vorhandenen Angebotsstrukturen) im Untersuch-
ungsraum werden fUr die Sortimentsbereiche Nahrungs- und Genussmittel sowie

Drogeriewaren im Folgenden aufgezeigt.

Auswirkungen auf den ZVB Hauptzentrum Emmerich

Auf die Bestandsstrukturen im ZVB Hauptzentrum Emmerich werden im Sorti-
mentsbereich Nahrungs- und Genussmittel Umsatzumverteilungen i. H. v. max.
1,7 Mio. Euro bzw. max. 7 % und im Sortimentsbereich Drogeriewaren Umsatzum-

verteilungen i. H. v. max. 2,1 Mio. Euro bzw. mehr als. 20 % induziert.

= Die Umsatzumverteilungen im Sortimentsbereich Nahrungs- und Genuss-
mittel betreffen insbesondere die beiden systemgleichen Lebensmittel-
vollsortimenter REWE und EDEKA (perspektivisch).

= Die Umsatzumverteilungen im Sortimentsbereich Drogeriewaren werden
insbesondere durch den geplanten dm-Drogeriefachmarkt induziert und
betreffen somit vorrangig den system- und betreibergleichen sowie einzi-
gen Drogeriefachmarkt Emmerichs dm im ZVB Hautzentrum. Nachrangig
sind von den Umsatzumverteilungen im Sortimentsbereich Drogeriewaren
auch die Randsortimente der strukturprdgenden Lebensmittelvollsorti-
menter betroffen.
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Negative Auswirkungen wie Marktaufgaben/-umstrukturierungen sind nicht zu
erwarten:

=  Das Hauptzentrum Emmerich ist durch einen vielfdltigen Einzelhandelsbe-
satz und zentrenergdnzende Funktionen gekennzeichnet. DarUber hinaus
fungiert das Hauptzentrum als wichtigster zentraler Versorgungsbereich
Emmerichs als Kultur-, Freizeit- und Verwaltungsschwerunkt im Stadtge-
biet.

= Die Lebensmittelbetriebe REWE und EDEKA (perspektivisch) sowie der
Drogeriemarkt dm stellen gleichwohl die wesentlichen Magnetbetriebe
und Frequenzbringer fUr den ZVB dar. Die Betriebe profitieren aufgrund
ihrer Lage von Kopplungsbeziehungen untereinander sowie mit den weite-
ren Einzelhandelsbetrieben und zentrenergdnzenden Funktionen des ZVB.

= Die strukturprdgenden Markte im ZVB verfigen sowohl Uber eine gute
MIV- als auch OPNV-Anbindung, wodurch diese fir eine nennenswerte
Mantelbevolkerung erreichbar sind.

= Die Betriebe REWE, EDEKA (perspektivisch) und dm sind marktaddquat
aufgestellt.

= Die strukturpragenden Vollsortimenter sowie insbesondere der dm als ein-
ziger Drogeriefachmarkt Emmerichs weisen derzeit - insbesondere
aufgrund der in Emmerich einkaufenden niederlédndischen Kunden - eine
deutlich Uberdurchschnittliche Leistungsfdahigkeit auf. Trotz der durch das
Planvorhaben induzierten Umsatzumverteilungen erreichen die genannten
Mdarkte eine weiterhin marktaddquate Leistungsfdhigkeit, so dass vorha-
benbedingte Betriebsaufgaben nicht zu erwarten sind. Gleichwohl ist zu
erwarten, dass bei einer Realisierung des Drogeriefachmarktes mit einer
Umorientierung eines wesentlichen Anteils an Drogeriefachmarkt-Kunden
(insbesondere niederldndische Kunden) vom ZVB Hauptzentrum zum Vor-
habenstandort zu rechnen ist, was sich negativ auf die Kundenfrequenzen
im Bereich der Innenstadt Emmerichs auswirken dirfte.

FUr die kleinflachigen Angebotsstrukturen, welche im Einzelnen nicht im direkten
oder zumindest nur im begrenzten Wettbewerb mit dem Planvorhaben stehen,

sind ebenso keine wesentlichen Auswirkungen zu erwarten.

Stdadtebaulich negative Auswirkungen auf den ZVB Hauptzentrum Emmerich in
seinem heutigen Bestand sind nicht zu erwarten.

Dies gilt auch, sofern REWE seinen Standort im HZ Emmerich aufgeben sollte,
da sich die durch REWE gebundenen Umsdatze sowohl auf das Planvorhaben als
auch die weiteren Anbieter im Stadtgebiet verteilen werden.

Auswirkungen auf das NVZ Elten

Auf die Bestandsstrukturen im NVZ Elten werden im Sortimentsbereich Nah-
rungs- und Genussmittel Umsatzumverteilungen i. H. v. max. 0,4 Mio. Euro bzw.
max. 3 % und im Sortimentsbereich Drogeriewaren Umsatzumverteilungeni. H. v.

max. 0,3 Mio. Euro bzw. mehr als 20 % induziert.
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Die Umsatzumverteilungen tangieren insbesondere die strukturprdgenden
Lebensmitteldiscounter NORMA und NETTO.

Negative Auswirkungen wie Marktaufgaben/-umstrukturierungen sind nicht zu

erwarten:

Die beiden Lebensmitteldiscounter weisen zwar eine unterdurchschnittli-
che Gesamtverkaufsfldche auf, stellen aber wichtige Magnetbetriebe und
Frequenzbringer fir den ZVB NVZ Elten dar und profitieren aufgrund de-
ren Lage von Kopplungsbeziehungen untereinander sowie mit den
weiteren Betrieben im ZVB.

Die beiden Markte verfiigen sowohl Uber eine gute MIV- als auch OPNV-
Anbindung, wodurch diese fir eine nennenswerte Mantelbevélkerung er-
reichbar sind.

Die Lebensmitteldiscounter weisen eine besonders verkehrsginstige Lage
fUr niederlandische Kunden auf, welche das NVZ sowohl aus Siden als
auch aus Norden direkt erreichen kénnen. Derzeit weisen die beiden Be-
triebe daher eine deutlich Uberdurchschnittliche Leistungsfdahigkeit auf. Es
ist davon auszugehen, dass die beiden Lebensmitteldiscounter auch nach
den durch das Planvorhaben induzierten Umsatzumverteilungen Fldchen-
leistungen erzielen werden, welche deren Fortbestand nicht gefdhrden.

FUr die kleinflachigen Angebotsstrukturen, welche im Einzelnen nicht im direkten

oder zumindest nur im begrenzten Wettbewerb mit dem Planvorhaben stehen,

sind ebenso keine wesentlichen Auswirkungen zu erwarten.

Stddtebaulich negative Auswirkungen auf das NVZ Elten in seinem heutigen Be-

stand sind nicht zu erwarten.

Bei einer Realisierung des Drogeriefachmarktes am Vorhabenstandort ist ab-
sehbar, dass sodann die Potenziale fur Drogeriefachmdrkte in Emmerich

weitestgehend genutzt sind. Die Ansiedlung eines weiteren Drogeriefachmark-
tes im ZVB Hauptzentrum oder im ZVB NVZ Elten ist daher nicht zu erwarten.

Gleichwohlist zu erwarten, dass bei einer Realisierung des Drogeriefachmarktes

Kundenumorientierungen zu Lasten des ZVB Hauptzentrum erfolgen, welche je-

doch nicht auf eine Marktaufgabe schlieBen lassen.

Auswirkungen auf sonstige Lagen in Emmerich

Auf die Bestandsstrukturen in den sonstigen Lagen werden im Sortimentsbereich

Nahrungs- und Genussmittel Umsatzumverteilungen i. H. v. max. 6,4 Mio. Euro

bzw. max. 10 % und im Sortimentsbereich Drogeriewaren Umsatzumverteilungen

i. H. v. max. 1,9 Mio. Euro bzw. mehr als 20 % induziert.

Die Umsatzumverteilungen tangieren v. a. die ndchstgelegenen system-
gleichen und systemdhnlichen Anbieter, wie den Ostlich des Planvorhabens
gelegenen Kaufland, den am Vorhabenstandort gelegenen ALDI SUd, den
NETTO an der “s-Heerenberger Stral3e, den LIDL an der Eltener StraBe so-
wie NETTO und PENNY am Portenhdvel bzw. an der Nierenberger Strale.
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Negative Auswirkungen wie Marktaufgaben/-umstrukturierungen sind nicht zu
erwarten:

= Aufgrund der rdumlichen Nahe zum Planvorhaben kommt es zu einer Uber-
schneidung mit den Einzugsgebieten der Wettbewerber. Zu berick-
sichtigen ist insbesondere, dass die meisten der vorstehenden Anbieter
auch Uber Siedlungsbereiche im Kerneinzugsgebiet verfigen, die nicht von
Uberschneidungen betroffen sind.

= Einige der genannten Lebensmittelmdrkte weisen zwar eine unterdurch-
schnittliche Gesamtverkaufsfldche auf, profitieren aber insbesondere
auch von der niederldndischen Kaufkraft. In Folge dieser ist davon auszu-
gehen, dass die strukturprdgenden Lebensmittelmarkte aktuell Fldchen-
leistungen erzielen, die Uber dem Durchschnitt des jeweiligen Betreibers
liegen.

= Angesichts der im Sortimentsbereich Nahrungs- und Genussmittel mone-
tdr sowie prozentual als moderat zu bezeichnenden, auf die struktur-
prdgenden Anbieter der sonstigen Lagen entfallenden einzelbetrieblichen
Umsatzumverteilungen, sind negative Auswirkungen wie MarktschlieBun-
gen oder -umstrukturierungen nicht zu erwarten.

= Im Sortimentsbereich Drogeriewaren entfallen hohe Umsatzumverteilun-
gen auf die strukturprdgenden Anbieter in den sonstigen Lagen — hierbei
handelt es sich ausschlieBlich um strukturprdgenden Lebensmittelmdrkte.
MarktschlieBungen oder -umstrukturierungen sind — auch unter Berick-
sichtigung der im Sortimentsbereich Nahrungs- und Genussmittel auf die
strukturprdgenden Betriebe entfallenden Umsatzumverteilungen - den-
noch nicht zu erwarten, da diese Umsatzumverteilungen lediglich das in
Lebensmittelmdrkten als Randsortiment angebotene Sortiment Drogerie-
waren betreffen und diese Sortimente bei den Lebensmittelmdrkten nur
einen kleinen Teil des Gesamtumsatzes ausmachen.

= FUr die kleinflachigen Angebotsstrukturen, welche im Einzelnen nicht im
direkten oder zumindest nur in begrenztem Wettbewerb mit dem Planvor-
haben stehen, sind keine wesentlichen Auswirkungen zu erwarten.

Stadtebaulich negative Auswirkungen auf die integrierte Nahversorgung in Em-
merich sind nicht zu erwarten.

Stddtebaulich negative Auswirkungen auf den Bestand zentraler Versorgungs-
bereiche und der integrierten Nahversorgung in Emmerich sind nicht zu
erwarten.

Fir die Ansiedlung eines weiteren Drogeriefachmarkts in Emmerich sind deutli-
che Potenziale erkennbar (s. Kapitel 4.2). Bei einer Realisierung des
Drogeriefachmarktes am Vorhabenstandort ist absehbar, dass sodann die Po-
tenziale fur Drogeriefachmdrkte in Emmerich weitestgehend genutzt sind. Die
Ansiedlung eines weiteren Drogeriefachmarktes im ZVB Hauptzentrum oder im
ZVB NVZ Elten ist daher nicht zu erwarten. Zudem sind Kundenumorientierun-
gen zu Lasten des ZVB Hauptzentrum zu erwarten, welche jedoch nicht auf eine

STADT-HANDEL

Auswirkungen des Planvorhabens 45



Marktaufgabe schlieBen lassen. Die geplante Ansiedlung des dm ist daher stadt-
entwicklungspolitisch abzuwdgen (siehe Fazit).

6.4 EINORDNUNG IN DIE LANDESPLANERISCHEN ZIELSTELLUN-
GEN (LEP NRW 2019)

Im Folgenden werden die fUr die vorliegende Vertrdglichkeitsanalyse relevanten
Vorgaben des Landesrechts (LEP NRW 2019) dargestellt.

6.5-1Ziel Standorte des groBfldchigen Einzelhandels nur in Allgemeinen Siedlungs-
bereichen:

= Kerngebiete und Sondergebiete fir Vorhaben im Sinne des § 771 Absatz 3
Baunutzungsverordnung dirfen nur in regionalplanerisch festgelegten All-
gemeinen Siedlungsbereichen dargestellt und festgesetzt werden."

Bzgl. 6.5-1 Ziel ist festzuhalten:

* Nach der zeichnerischen Darstellung des Regionalplans Disseldorf aus
dem Jahr 2018* befindet sich der Vorhabenstandort in einem allgemeinen
Siedlungsbereich.

Aufgrund der oben genannten AusfUhrungen ist das Planvorhaben EDEKA und
dm mit dem 6.5-1 Ziel des LEP NRW 2019 konform.

6.5-2 Ziel Standorte des groBfléchigen Einzelhandels mit zentrenrelevanten
Kernsortimenten nur in zentralen Versorgungsbereichen:

= Im Sinne von ,6.5-2 Ziel Standorte des groBfldchigen Einzelhandels mit
zentrenrelevanten Kernsortimenten nur in zentralen Versorgungsberei-
chen" dUrfen Vorhaben i.S.d. § 11 Abs. 3 BauNVO auch auBBerhalb zen-
traler Versorgungsbereiche dargestellt werden, wenn nachweislich:

= ,eine Lage in den zentralen Versorgungsbereichen aus stddtebaulichen
oder siedlungsstrukturellen Grinden, insbesondere der Erhaltung gewach-
sener baulicher Strukturen oder der Ricksichtnahme auf ein historisch
wertvolles Ortsbild, nicht méglich ist und

= die Bauleitplanung der Gewdhrleistung einer wohnortnahen Versorgung
mit nahversorgungsrelevanten Sortimenten dient und

= zentrale Versorgungsbereiche von Gemeinden nicht wesentlich beein-
trdchtigt werden.”

Bzgl. 6.5-2 Ziel ist festzuhalten:

Sortimentsstruktur des Planvorhabens

=  Die Hauptsortimente des Planvorhabens Nahrungs- und Genussmittel und
Drogeriewaren sind gemdB ,Emmericher Sortimentsliste” als nahversor-
gungsrelevant eingeordnet. Diese Sortimente werden i. d. R. wohnortnah
bereitgestellt.

z Bezirksregierung Dusseldorf Regionalplanungsbehérde Dezernat 32 (2018): Regionalplan Disseldorf, Blatt 3.
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Die Planvorhaben dienen nachweislich der Nahversorgung (siehe oben).

Profung der Méglichkeit einer Ansiedlung innerhalb des ZVB Hauptzentrum Em-

merich

Innerhalb des ZVB Hauptzentrum sind zwei Vollsortimenter (REWE und
EDEKA), der Drogeriefachmarkt dm sowie zahlreiche Fachgeschafte und
Betriebe des Lebensmittelhandwerks angesiedelt. Nach dem EHK Em-
merich 2017 (5. 81) kommt dem ZVB Hauptzentrum eine gesamt-
stadtische und Uberoértliche Versorgungsfunktion zu, welche im Bereich der
Nahversorgung insbesondere durch die beiden Vollsortimenter und den
Drogeriefachmarkt, ergdnzt um die spezialisierten Angebotsstrukturen
(Fachgeschdafte, Lebensmittelhandwerk), gewdhrleistet wird.

Nach dem EHK Emmerich 2017 (S. 78) wird beziglich der Ubergeordneten
Entwicklungszielstellungen fir die Nahversorgung ausgefUhrt: ,Der Ge-
wdhrleistung einer wohnortnahen Grundversorgung kommt insbesondere
aufgrund der Herausforderungen des demografischen Wandels eine im-
mer héhere Bedeutung zu. Demnach soll das Nahversorgungsangebot in
den zentralen Versorgungsbereichen gesichert und weiterentwickelt wer-
den, sofern dies mit anderen Zentrenentwicklungszielen vereinbar ist.
Weiter ist das integrierte Nahversorgungsangebot aullerhalb der zentra-
len Versorgungsbereiche zu sichern und bedarfsgerecht weiter-
zuentwickeln. Zur Verbesserung der qualitativen Nahversorgung wird der
Standortbereich Ehemalige Kaserne als Entwicklungsoption (perspektivi-

scher Nahversorgungsstandort mit herausgehobener Bedeutung)
ausgewiesen.

Der im EHK Emmerich 2017 ausgewiesene Standortbereich Ehemalige Ka-
serne (Entwicklungsoption perspektivischer Nahversorgungsstandort mit
herausgehobener Bedeutung) Ubernimmt demnach eine besondere Rolle
~Zur Verbesserung der qualitativen Nahversorgung”(EHK Emmerich 2017,
S. 78) sowie bei der ,ergdnzenden Versorgung fur die wohnstandortnahen
Siedlungsbereiche”(EHK Emmerich 2017, S. 99). Somit kommt gemdal des
EHK Emmerich 2017 dem Standortbereich Ehemalige Kaserne die sied-
lungsstrukturelle Aufgabe zu, die wohnortnahe Grundversorgung abseits
der Versorgungsbereiche der ZVB sicherzustellen.

Der im EHK Emmerich 2017 ausgewiesene Standortbereich Ehemalige Ka-
serne (Entwicklungsoption perspektivischer Nahversorgungsstandort mit
herausgehobener Bedeutung) Ubernimmt aus konzeptioneller Sicht die
siedlungsstrukturelle Aufgabe, die Nahversorgung fir einen nennenswer-
ten Teil der Bevolkerung in der nérdlichen Kernstadt sowie westlichen und
nordlichen Emmericher Stadtteile (insb. im vollsortimentierten Lebensmit-
telsegment und im Drogeriewarenbereich) sicherzustellen (s. hierzu auch
Abbildung 3).
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Eine Verlagerung des Betriebes in einen Leerstand® bzw. auf eine Potenzi-
alfléche im ZVB Hauptzentrum (bspw. perspektivischer Leerstand REWE)
wirde zu keiner wesentlichen Verbesserung der Versorgung im ZVB
Hauptzentrum fihren, da hier sowohl eine Drogeriefachmarkt als auch
zwei Vollsortimenter angesiedelt sind. Die Konformitdtsprifung des
EDEKA (inkl. Backerei) zum EHK Emmerich 2017 hat ergeben, dass der mit
einer Gesamtverkaufsfldche von 1.860 m? geplante Betrieb des Planvorha-
bens im situativ abgeleiteten Versorgungsbereich Uberwiegend der
Nahversorgung dient und eine angemessene Dimensionierung aufweist.
Dariber hinaus tragt das Planvorhaben EDEKA zu einer rdumlichen, qua-
litativen und quantitativen Verbesserung der Nahversorgung bei. Der
Betrieb dm des Planvorhabens weist eine Versorgungsfunktion auf, die
Uber den nach dem EHK Emmerich 2017 definierten Nahbereich hinaus
geht. Dies ist jedoch bei Drogeriefachmarkten, welche aufgrund desim Ge-
gensatz zum Lebensmitteleinzelhandel weitmaschigeren Standortnetzes
i. d. R. gesamtstadtische bzw. zumindest fUr mehrere Stadtteile relevante
Versorgungsfunktionen Ubernehmen, durchaus Ublich. Der Betrieb dm des
Planvorhabens zu einer Verbesserung der Versorgung der umliegenden
Siedlungsbereiche im Sortimentsbereich Drogeriewaren bei. Zudem weist
das Planvorhaben dm eine fUr das Einzugsgebiet angemessene Versor-
gungsfunktion auf.

Eine Verlagerung des Betriebes ist demnach aus siedlungsstrukturellen
GrUnden — gemdf der Zielstellungen des EHK Emmerich 2017 fir den
Standortbereich Ehemalige Kaserne nicht sinnvoll.

In der Zusammenschau der vorstehenden AusfUhrungen erfUllt der Betrieb
EDEKA und der Betrieb dm des Planvorhabens aus fachgutachterlicher Sicht
trotz (perspektivisch) bestehender Potenzialfldchen im ZVB unter besonderer
W rdigung der siedlungsstrukturellen Grinde die Ausnahmeregelungen des 6.5-
2 Ziel des LEP NRW 2019 und dient nachweislich der Gewdhrleistung einer woh-
nortnahen Versorgung.

Die Betriebe EDEKA und dm des Planvorhabens sind konform zu 6.5-2 Ziel des
LEP NRW 2019 (GroBflachiger Einzelhandel).

6.5-3 Ziel Beeintrdchtigungsverbot:

~Durch die Darstellung und Festsetzung von Kerngebieten und Sonderge-
bieten fir Vorhaben im Sinne des § 771 Absatz 3 Baunutzungsverordnung
mit zentrenrelevanten Sortimenten dirfen zentrale Versorgungsbereiche
von Gemeinden nicht wesentlich beeintrdchtigt werden.”

Bzgl. 6.5-3 Ziel ist festzuhalten:

23

Der ab August bestehende Leerstand des C&A im Rheinparkcenter wird absehbar nachgenutzt.
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= Entsprechend der erfolgten Analyse moglicher absatzwirtschaftlicher
Auswirkungen und deren stddtebaulichen Bewertung in Kapitel 6.2 und 6.3
werden durch den Betrieb EDEKA des Planvorhabens keine wesentlichen
Beeintrdchtigungen von zentralen Versorgungsbereichen im Untersuch-
ungsraum ausgelost.

Damit entspricht das Planvorhaben EDEKA dem Ziel 6.5-3 des LEP NRW 2019.

Das Planvorhaben EDEKA und dm ist kongruent zu den Zielen und Grundsétzen
des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen 2019.
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7 Zusammenfassung der
Ergebnisse

In Emmerich ist die Ansiedlung eines EDEKA Lebensmittelvollsortimenters und ei-
nes dm Drogeriefachmarktes an der Kaserne Nord geplant. Der EDEKA ist mit
einer Gesamtverkaufsfldche von 1.830 m?2 (zzgl. Bdackerei 30 m? und 40 m? Café-
Bereich) und der dm mit einer Gesamtverkaufsfldche von 780 m? projektiert. Der
Vorhabenstandort ist nach dem EHK Emmerich 2017 als perspektivischer Nahver-
sorgungsstandort mit herausgehobener Bedeutung ausgewiesen.

Als Grundlage fUr das weitere Planverfahren wurden im vorliegenden Gutachten
folgende Punkte untersucht und bewertet:

Einordnung gemd&B kommunalplanerischer Grundlagen

Der Betrieb EDEKA des Planvorhabens ist konform zu den im EHK Emmerich
2017 formulierten Ubergeordneten Entwicklungszielen sowie zu den formulier-
ten Ansiedlungsleitsdtzen. DarUber hinaus erfUllt der Betrieb EDEKA des
Planvorhabens die durch das EHK Emmerich 2017 definierten stddtebaulichen
Voraussetzungen sowie die genannten spezifischen Entwicklungsziele des Nah-
versorgungsstandorts ,Ehemalige Kaserne” und entspricht dessen
Versorgungsfunktion bzw. weist eine fUr den Standort angemessene Dimensio-
nierung auf.

Der Betrieb dm des Planvorhabens ist konform zu den im EHK Emmerich 2017
formulierten Gbergeordneten Entwicklungszielen, entspricht jedoch nicht den
Entwicklungszielen fir den Nahversorgungsstandort ,,Ehemalige Kaserne". Der
Betrieb dm des Planvorhabens steht den im EHK Emmerich 2017 formulierten
Ansiedlungsleitsdtzen grundsdtzlich nicht entgegen.

Das Planvorhaben dm Gbernimmt eine fUr das Einzugsgebiet angemessene Ver-
sorgungsfunktion.

Bei einer Realisierung des Drogeriefachmarktes am Vorhabenstandort ist ab-
sehbar, dass sodann die Potenziale fir Drogeriefachmdrkte in Emmerich
weitestgehend genutzt sind. Ansiedlungen in den ZVB sind dementsprechend
nicht mehr zu erwarten. Zudem sind Kundenumorientierungen zu Lasten des
ZVB Hauptzentrum zu erwarten, welche jedoch nicht auf eine Marktaufgabe
schlieBen lassen.

Absatzwirtschaftliche und stéddtebauliche Auswirkungen

Stdadtebaulich negative Auswirkungen auf den Bestand zentraler Versorgungs-
bereiche und der integrierten Nahversorgung in den sonstigen Lagen in
Emmerich sind nicht zu erwarten.

Einordnung gemdB landesplanerischer Grundlagen

= 6.5-1Ziel: Der Vorhabenstandort befindet sich in einem allgemeinen Sied-
lungsbereich. 6.5-1 Ziel wird durch das Planvorhaben erfillt.
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= 6.5-2 Ziel: Der Betrieb EDEKA und der Betrieb dm des Planvorhabens er-
fUllt aus fachgutachterlicher Sicht trotz (perspektivisch) bestehender
Potenzialflachen im ZVB unter besonderer Wirdigung der siedlungsstruk-
turellen Grinde die Ausnahmeregelungen des 6.5-2 Ziel des LEP NRW 2019
und dient nachweislich der Nahversorgung. 6.5-2 Ziel wird demnach erfillt.

= 6.5-3 Ziel: Entsprechend der erfolgten Analyse moglicher absatzwirt-
schaftlicher Auswirkungen und deren stddtebaulicher Bewertung in den
Kapiteln 6.2 und 6.3 werden durch das Planvorhaben keine wesentlichen
Beeintrdchtigungen von zentralen Versorgungsbereichen ausgel6st. 6.5-3
Ziel wird durch das Planvorhabens demnach erfillt.

Der Betrieb EDEKA des Planvorhabens ist konform zur informellen Planung
(EHK Emmerich 2017) sowie zu den normativen Aspekten der Planung (§ 11 Abs.
3 BauNVO sowie LEP NRW 2019).

Der Betrieb dm des Planvorhabens ist konform zu den normativen Aspekten der
Planung (§ 11 Abs. 3 BauNVO sowie LEP NRW 2019).

Der Betrieb dm des Planvorhabens ist konform zu den im EHK Emmerich 2017
formulierten Ubergeordneten Entwicklungszielen und steht den Ansiedlungsleit-
s@tzen grundsdtzlich nicht entgegen, entspricht jedoch nicht den
Entwicklungszielen fir den Nahversorgungsstandort ,Ehemalige Kaserne".

Das Planvorhaben dm weist eine Versorgungsfunktion auf, die Gber den Nahbe-
reich des Nahversorgungsstandortes ,Ehemadalige Kaserne” hinaus geht. Der
Drogeriemarkt Ubernimmt jedoch perspektivisch eine fir das Einzugsgebiet an-
gemessene Versorgungsfunktion. Zudem trdgt das Planvorhaben auch zu einer
Verbesserung der (wohnortnahen) Versorgung der umliegenden Siedlungsberei-
che im Sortimentsbereich Drogeriewaren bei (derzeit nur ein Anbieter in
Emmerich).

Bei einer Realisierung des Drogeriefachmarktes am Vorhabenstandort ist ab-
sehbar, dass sodann die Potenziale fir Drogeriefachmdrkte in Emmerich
weitestgehend genutzt sind. Die Ansiedlung eines weiteren Drogeriefachmark-
tes im ZVB Hauptzentrum oder im ZVB NVZ Elten ist daher nicht zu erwarten.
Zudem sind Kundenumorientierungen zu Lasten des ZVB Hauptzentrum zu er-
warten, welche jedoch nicht auf eine Marktaufgabe schlieBen lassen.

Letztendlich ist daher stadtentwicklungspolitisch abzuwdgen, ob die geplante
Angebotsarrondierung durch einen Drogeriefachmarkt am Vorhabenstandort
héher zu gewichten ist, als die Ansiedlungsoption eines (weiteren) Drogerie-
fachmarktes in den ZVB.
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Gisbert Schneider
RuhrtalstraBe 22

40233 Disseldorf

Telefon 0211 93 89 94 00
beratung@schneiderstraten.de

www.schneiderstraten.de

Dusseldorf, den 27.04.2023

Stellungnahme zu einem Drogeriemarkt auf dem ehemaligen Kasernengeldande

Die Innenstadte unterliegen aktuell einem starken Transformationsprozess. Nicht nur in Emmerich am
Rhein, sondern Gberall in Deutschland. In Stadten ab 50.000 Einwohner wird der Anteil am stationaren
Handel zwar weniger, er wird aber immer ein bedeutender Teil des zukiinftigen Nutzungsmixes
bleiben. Ungewisser ist die Zukunft in Stadten unter 50.000 Einwohner, hier schlagt die Krise des
stationdren Handels in einer Heftigkeit zu, dass es in Zukunft Innenstadte geben wird, in denen der
Einzelhandel kein relevanter Teil der Nutzungen mehr sein wird.

Jede dieser Stadte unter 50.000 Einwohner muss kdmpfen um den Veranderungsprozess so zu
durchlaufen, dass ein Nutzungsmix der Erdgeschosslagen entsteht, den die Biirger noch als annehmbar
oder im glinstigsten Fall als attraktiv einschatzen.

Emmerich mit seinen 31.000 Einwohnern befindet sich bereits seit langerer Zeit in diesem schwierigen
Transformationsprozess und hat mit dem Weggang von beliebten Filialisten wie zum Beispiel Tchibo,
Bonita und vor allem C&A bereits einige Riickschlage hinnehmen missen. Der Schrumpfungsprozess
des stationdren Einzelhandels macht sich besonders bemerkbar in der SteinstralRe mit einem hohen
Leerstand, sowie auf der Kal3stralRe zwischen Franz-Wolters-Platz und Kleiner Léwe. Hingegen gibt es
in der Hauptlage der KalistralRe weiterhin fast keinen offenen Leerstand. Leider sind aber viele der
Geschaftsleute mit der Umsatzentwicklung nicht zufrieden und in Sorge um lhre Zukunft.

Die Digitalisierung hat malRgeblich zu den enormen Frequenz- und damit Umsatzverlusten in den
Innenstadten geflihrt. Zum einen sind Erledigungsgange weggefallen wie zum Beispiel das Aufsuchen
einer Bank (Kontoausziige abholen und Uberweisungstriger einwerfen), der Gang zum Fotogeschift
(Filme kaufen und Fotos abholen) sowie das Lottospielen, das heute von vielen online erledigt wird.
Zum anderen haben die Branchen Bekleidung und Schuhe, die in der Vergangenheit die Zugpferde der
FuRgangerzonen waren, ca. 40 % der Umsatze an den Online-Handel verloren. Dies alles stellt die
Innenstadte vor enorme Herausforderungen.
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Es gilt nun die verbleibenden Frequenzbringer zu halten und zu starken. Dazu gehéren vor allem die
Drogeriemarkte, die mit ihrer Nahversorgungsfunktion die Blrger in kurzen Intervallen anziehen. In
Emmerich profitieren die Geschafte in der FuRgangerzone malgeblich von der Kundenfrequenz des
dm-Marktes. Falls in Emmerich nun ein Drogeriemarkt auf dem ehemaligen Kasernengeldnde entsteht,
wird ein wesentlicher Teil der aktuellen Kunden des dm-Marktes seine Einkdufe in Zukunft nicht mehr
in der Innenstadt erledigen und dies wird zu einer Frequenzminderung in den innerstadtischen
Geschaften flhren.

Zusatzlich besteht eine groRe Gefahr darin, dass nach Erdffnung eines dm-Marktes auf dem
ehemaligen Kasernengeldndes die dm-Filiale in der Innenstadt mittelfristig nicht weitergefihrt wird.
Genauso geschehen ist es in Erkelenz, wo Schneider+Straten ebenfalls fiir das Leerstands- und
Ansiedlungsmanagement verantwortlich ist. Dort war dm Drogerie in der Vergangenheit sowohl in der
Innerstadt als auch in Fachmarktlage neben Aldi vertreten und leider wurde 2018 die Innenstadtfiliale
geschlossen. Drogeriemarkte konnen in Fachmarktlagen wirtschaftlicher arbeiten, weil dort etwa 700
Kunden am Tag bendétiget werden, wahrend es in Innenstadten schon mindestens 1.000 sein missen.
Grund ist, dass der durchschnittliche Umsatz pro Kunde in Fachmarktlagen deutlich héher ist als in
FuRgangerzonen. Die umliegenden Geschafte haben die SchlieBung der innerstadtischen dm-Filiale
massiv zu spliren bekommen und so hat unter anderem der regionale Filialist Schuhhaus Zohren
daraufhin bereits in 2019 eines seiner beiden Geschafte in der Erkelenzer Innenstadt geschlossen.

Aktuell ist die Gesamtsituation und Nervenlage des innerstadtischen Einzelhandels noch wesentlich
angespannter als 2019, weil Deutschland in einer Polykrise steckt. Eine Polykrise besteht aus vielen
einzelnen Krisen. Sie existieren nicht einfach nebeneinander bzw. hintereinander, sondern
beeinflussen sich auch gegenseitig negativ: erst die Corona-Lockdowns, dann der Ausbruch des
Ukrainekriegs, daraus resultierend die Energiekrise, die nicht nur die Konsumentenstimmung auf einen
historischen Tiefstand beférdert hat, sondern bei den Einzelhdndlern zusatzlich zu den geringeren
Umséatzen auch die Betriebskosten hat explodieren lassen. Ein zusatzliches Geschehnis, wie zum
Beispiel alleine schon die Nachricht der Ansiedlung von dm auf dem Kasernengeldnde, kann die
Stimmung der innerstadtischen Gewerbetreibenden entscheidend zum Kippen bringen. Denn die
Stimmungslage folgt jetzt, zum hoffentlich nahenden Ende der Polykrise, nur noch dem Motto
durchhalten und dazu wird eine gute Perspektive benétigt, die dadurch massiv getriibt wiirde.

Zusatzlich zu den allgemeinen Entwicklungen, gibt es negative lokale Entwicklungen, die fur die
Gewerbetreibenden in der Emmericher Innenstadt besorgniserregend sind. Dazu zahlen
UmsatzeinbuRen auf der KaRstraBe, seit das Parkhaus Rheinparkcenter im Oktober 2022
gebihrenpflichtig geworden ist. Und ein Uberraschender Frequenzverlust in der FuRgdngerzone seit
der Er6ffnung des Edeka Centers am Neumarkt, obwohl viele mit dem Gegenteil gerechnet haben.

Die Innenstadt lebt zu einem erheblichen Teil von niederlandischen Kunden, die gerne nach
Deutschland kommen um Lebensmittel und Drogerieartikel einzukaufen. Die Niederlander sind zum
grolRten Teil nicht gewillt, in Emmerich Parkgebilihren zu bezahlen und meiden deshalb das Parkhaus
und teilweise nun auch die Innenstadt. Viele Einzelhdndler fiihren lhre UmsatzeinbufRen darauf zurlick.
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Ein Beispiel ist die Boutique SABBA Fashion in der Kal3stral’e 36. Nach eigenen Angaben kommen 90%
der Kunden aus den Niederlanden und der Umsatz ist dort lGber 50% eingebrochen, seit die
Parkgebihren im Rheincenter eingefiihrt worden sind.

Die meisten Beteiligten sind davon ausgegangen, dass durch die Eroffnung des Edeka Centers am
Neumarkt aufgrund der zusatzlichen, zeitlich begrenzten kostenlosen Parkmoglichkeiten sich die
Situation entschéarften wiirde. Leider ist das Gegenteil eingetreten. Der Neumarkt ist die ,,Neue City”
und die Passantenfrequenz zur KaRstral3e ist eingebrochen. Die Situation im dm-Markt verdeutlicht
dies anschaulich. Der dm-Markt hat zwei Eingdnge mit jeweils einem Kassenbereich, einmal zur
Kallstralle und einmal zum Neumarkt. Der Eingang zur Kallstrafle war immer der Haupteingang, an
dem die Kasse standardmalig besetzt war. Dies hat sich nun nach Er6ffnung von Edeka im Februar
verlagert, die Kasse zum Neumarkt ist nun die deutlich frequentierte Kasse. Es verstarkt den Eindruck,
dass die Kunden aktuell den Neumarkt kaum noch verlassen, da dort die wichtigsten Waren zu erhalten
sind und die Einzelhdandler auf der KaRstral3e sehen sich mit abermals sinkenden Passantenfrequenzen
konfrontiert.

Was bedeutet nun die aktuelle Faktenlage fiir die Entwicklung des aktuellen Kasernengeldandes? Wenn
dort neben dem Edeka auch ein dm-Markt er6ffnet wird, geht der gesamten Innenstadt inklusive
Neumarkt ein weiterer Teil der Kunden verloren, denn gerade bei den niederlandischen Kunden stehen
Lebensmittel und Drogeriewaren im Fokus. Die Innenstadt wird von dieser Zielgruppe dann nicht mehr
angefahren. Alleine der Edeka als Nahversorger auf dem ehemaligen Kasernengeldande kdnnte bereits
eine Schwachung der Innenstadt darstellen, weil neben Lebensmitteln ein drogeriedhnliches Angebot
fir den alltaglichen Bedarf in Kiiche und Bad verkauft wird.

Mit dem Ziel, den Kampf um den Schrumpfungsprozess des innerstadtischen Einzelhandels positiv zu
gestalten, muss das zukiinftige Handeln in Emmerich alleine daran gemessen werden, ob es
frequenzbringend fir die Innenstadt ist oder nicht.

Mit der Zustimmung der CDU, SPD und BGE zur Ansiedlung eines Drogeriemarktes auf dem ehemaligen
Kasernengeldndes, laufen die Fraktionen Gefahr, als die Parteien in die Emmericher Geschichte
einzugehen, die den entscheidenden Sargnagel fir die Emmericher Innenstadt eingeschlagen haben.

Gerne stehen wir fur weiterfihrende Fragen zur Verflgung.

Manuela Sommer Gisbert Schneider
Projektmanagerin Projektleitung
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Sehr geehrte Damen und Herren,

in diesem Schreiben nehmen wir seitens des Citymanagement Emmerich am Rhein
Stellung zu folgendem Antrag der CDU, SPD und BGE vom 17.04.2023:

.Der Rat beauftragt die Verwaltung kurzfristig alle notwendigen Schritte zur
Umsetzung der vorgelegten Planungen zur Entwicklung eines Drogeriemarktes am
ehm. Kasernengelédnde einzuleiten.”

Dieses Schreiben ersetzt keine dezidierte stéddtebauliche Begutachtung, sondern stellt
lediglich die Sicht aus dem Citymanagement, auf Grundlage aufsuchender Gesprdche,
unterschiedlicher Analysen, die im Rahmen des Citymanagements durchgefihrt
worden sind, sowie vor-Ort Beobachtungen dar.

(Vorliegend ist das  Gutachten: Stddtebauliche und  raumordnerische
Vertrdglichkeitsanalyse fir die geplante Ansiedlung eines EDEKA und eines dm in
Emmerich, Kaserne Nord, gem. § 11 Abs. 3 BauNVO vom August 2022).

Seit Anfang 2020 ist die Stadt + Handel Beckmann und Féhrer GmbH mit der
Durchfihrung eines Citymanagement in Emmerich am Rhein beauftragt.

Auszug aus der Angebotsaufforderung vom 09.09.2019 der Stadt Emmerich am Rhein:
Jlrotz der positiven Rahmenbedingungen sind seit einigen Jahren auch negative
Tendenzen in den Bereichen Einzelhandel und Wohnen in der Innenstadt festzustellen,
welche sich durch Leerstdnde, Investitionsstau und Mindernutzungen von
Grundsticken oder Gebduden ausdriicken [...]. Das Citymanagement soll die Stadt vor
Ort bei der Umsetzung der MaBBnahmen aus dem  integrierten
Stadtentwicklungskonzept unterstiitzen.”

Emmerich ist mit seiner bevorzugten Lage am Rhein ein beliebtes Naherholungsziel
und die Rheinpromenade wird von Gdsten aus Deutschland und aus den Niederlanden
gleichermafBen gerne besucht. Die Innenstadt muss aber in den vergangenen Jahren
einen deutlichen Funktionsverlust beklagen, der sich in allen Lagen auch in einer
Zunahme der Leerstdnde niederschldgt. Dabei gilt es, das Zentrum in seiner
Versorgungsfunktion und die Belebung als Treffpunkt fUr Stadtbewohnerinnen und
Kundinnen zu stdrken und zu erhalten. Einer der Schwerpunkte der Arbeit des
Citymanagements ist es zudem, bei den Innenstadtakteurinnen ein Bewusstsein fir
die vor uns liegenden Herausforderungen zu schaffen und ihnen Mdglichkeiten
darzulegen, wie sie ihr eigenes Umfeld intensiv mitgestalten kénnen.

Bedeutung des Drogeriefachmarktes in der sidlichen KaBstraBe fir die Innenstadt aus
Sicht des Citymanagements:

Die KaBstraf3e als Haupteinkaufslage teilt sich in mehrere Bereiche auf: Hierbei wird
zwischen der nérdlichen KaB3straf3e (kleiner Léwe bis Franz-Wolters-Platz) sowie der
sUdlichen KaRstrafBe (Franz-Wolters-Platz bis Christoffelstraf3e) unterschieden.


vanmeegen
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Citymanagement Emmerich am Rhein
04.05.2023 STADTHANDEL

In der noérdlichen KaB3strafBe sind insgesamt preisorientierte bis standardisierte
Ladenlokale, v.a. Nahrungs- und Genussmittel sowie vermehrt Leerstdnde
vorzufinden. Die Kundenfrequenz ist eher maBig.

In der sUdlichen Kaf3straf3e, die u.a. als Haupteinkaufslage identifiziert worden ist
(ISEK 2025, Dr. JanBen 2017, EHK 2017), befindet sich der einzige Drogeriefachmarkt
der Innenstadt (dm). In diesem Bereich der Kaf3straf3e ist eine deutlich héhere
FuBgdngerinnenfrequenz zu verzeichnen. Der dm-Markt fungiert als Ankernutzung. Er
verfigt Uber zwei Ein-/Ausgdnge: Richtung Neumarkt, mit den neuen Ankernutzungen:
EDEKA, Das Futterhaus sowie Action und Richtung KaBstraBe zum Rheincenter
liegend. An diesen Orten ist eine hohe Besucherlnnenfrequenz festzustellen, besonders
durch niederldndische Kundlinnen.

Die Emmericher Innenstadt zeichnet sich durch einen Nutzungsmix aus
unterschiedliche Warengruppen aus. Ein hoher Anteil machen ebenfalls die
Warengruppen ,Nahrungs- und Genussmittel” sowie ,Drogeriewaren” aus (EHK 2017).
Alle ansdssigen Gewerbetreibenden in der Innenstadt profitieren von diesem
Nutzungsmix und dem dadurch entstehenden Synergieeffekt, was wiederum einen
positiven Effekt auf die Innenstadt hat.

Bedeutung der Ansiedlung eines Drogeriefachmarkt an der ehemaligen Kaserne aus
Sicht des Citymanagements:

Der MIV aus Richtung Kleve kommend sowie aus den Niederlanden fUhrt an dem
Kasernengeldnde vorbei. Ein Drogeriefachmarkt in Kombination mit Aldi Sid und
EDEKA am ehemaligen Kasernengeldnde kdnnte Kunden bereits vor der Emmericher
Innenstadt in ihrem Kaufinteresse zufriedenstellen und einen Besuch der Emmericher
Innenstadt verhindern. Das ist allerdings nur eine Vermutung. Auch das Szenario der
Drogeriefachmarkt der Innenstadt werde aufgrund fehlender Frequenzen langfristig
schlieBen, kann an dieser Stelle, ohne gutachterliche Betrachtung, weder verifiziert
noch falsifiziert werden.

Eine gut aufgestellte, attraktive und Ilohnenswerte Innenstadt wdre dem
Konkurrenzdruck eines zweiten Drogeriefachmarktes an der geplanten Stelle am
Kasernengeldnde wahrscheinlich aber gewachsen. Dementsprechend miUssten weitere
MaBnahmen ergriffen werden, um die Emmericher Innenstadt insgesamt attraktiver
zu gestalten.

Hier sind neben den Gewerbetreibenden der Innenstadt, Politik und Verwaltung
gefragt, die Rahmenbedingungen zu schaffen. Sollte die Politik die Mdoglichkeit
schaffen, Nebenzentren mit attraktiven Angeboten auszustatten, muss das
Einhergehen mit einer verstdrkten Anstrengung die Kernstadt in ihrer Attraktivitat zu
starken und alles zu tun um eine lebenswerte, liebenswerte und lohnenswerte
Innenstadt zu erhalten!

Mit freundlichen Grif3en,

) P 7
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L. Bérsting:Cftymonogement Emmerich am Rhein
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STADT
U EMMERICH AM RHEIN DER BURGERMEISTER
Top
Vorlagen-Nr. Datum
05-17
Verwaltungsvorlage offentlich 0999/2023 08.05.2023
Betreff

Bebauungsplanverfahren E 14/1 - Blackweg West -;
hier: Aufstellungsbeschluss

Beratungsfolge

Ausschuss fur Stadtentwicklung 23.05.2023

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fir Stadtentwicklung beschlie3t gemaR § 2 Abs. 1 Satz 2 BauGB fir einen
Bereich zwischen der Bahnstrecke Arnheim-Oberhausen, dem Blackweg, der Reeser Stralie
und der Weseler Stral3e einen Bebauungsplan zur Entwicklung eines Gewerbegebietes auf-
zustellen.

Die Aufstellung des Bebauungsplans erfolgt im beschleunigtem Verfahren gemanR
§ 13a BauGB ohne Durchfiihrung einer Umweltprifung nach § 2 Abs. 4 BauGB.

Das Bebauungsplanverfahren erhalt die Bezeichnung E 14/1 -Blackweg West-

Das kiinftige Plangebiet ist in der Planunterlage mit einer gestrichelten Linie gekennzeichnet
(siehe Anlage 1).
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STADT
Y) EMMERICH AM RHEIN DER BURGERMEISTER

Sachdarstellung:

Das Gewerbegrundstick an der Ecke Weseler StralRe / Reeser Stral3e liegt in der Eingangs-
situation von Emmerich. Der Verkehr Stiden kommt an dieser Stelle in Richtung Innenstadt
vorbei. Auch von der Bahnstrecke aus signalisiert die Lage das Eingangstor zum Emmeri-
cher Stadtgebiet. Insofern kommt dem Grundstlick eine herausragende stadtebauliche Be-
deutung zu. Dieser Bedeutung konnte die Flache in den letzten Jahren nicht gerecht werden.
Das Grundstick wird grof3tenteils als Lagerflache genutzt und des befinden sich kleinere
Gewerbeeinheiten in den aufstehenden Geb&uden. Die Geb&ude selbst weisen bauliche
Mangel auf. Insgesamt zeigen sich auf dem Grundstlick stadtebauliche Missstande.

Zur Behebung der Missstdnde hat der Rat in seiner Sitzung am 14.02.2023 beschlossen,
das gemeindliche Vorkaufsrecht auszuiben. Dies versetzt die Stadt Emmerich in die Lage,
das Flurstiick 128 zu erwerben. Dieses Flurstiick ist umgeben von stadtischen Flachen und
daher nicht eigenstandig nutzbar. Gleichwohl kommt die Stadt Emmerich durch den Erwerb
des Grundstiicks in die Lage, eine positive bauliche Entwicklung zu forcieren.

In Ergéanzung zum Vorkaufsrecht soll mit dem vorliegenden Aufstellungsbeschluss eine posi-
tive Planung zur Entwicklung des gesamten Grundstiicks inkl. Uberfahrt tber die Loéwenber-
ger Landwehr und den vorgelagerten Flachen des Blackweges angestol3en werden.

Ziel des Bebauungsplans ist es, eine stadtebaulich adaquate gewerbliche Nutzung zu er-
mdglichen. Gleichzeitig sollen die sich auf dem Grundstiick bodenrechtliche Spannungen
geldst werden. Hierbei sind u. a. Bodendenkmaler, die Planungen der Bahn zur Betuwe-
Linie, die angrenzende Landesstraf3e L90 mit ihrer Anbauverbotszone, die Lowenberger
Landwehr als Graben der Deichschau sowie ggf. Altlasten zu berlcksichtigen. Es ist beab-
sichtigt, hierzu ein Gewerbegebiet (GE) mit einer adaquaten baulichen Nutzung des Grund-
stiicks auszuweisen.

Das Plangebiet befindet sich innerhalb des in Aufstellung befindlichen Bebauungsplans E
16/2 -Reeser StralRe- mit der geplanten Steuerung von Einzelhandelsansiedlungen. Der Be-
bauungsplan E 14/1 soll diese Ziele aufgreifen und in der Steuerung der Art der baulichen
Nutzung berticksichtigen.

Das Verfahrensgebiet ist in der Anlage 1 dargestellt und umfasst folgende Flurstiicke:

Gemarkung Emmerich; Flur 14; Flurstiicke 103, 127, 128 und 169 (teilw.) sowie Gemarkung
Vrasselt; Flur 8; Flurstlicke 193, 233, 234, 397 und 403 (teilw.).

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen:

Die MalRnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

05 - 17 0999/2023 Seite 2 von 3



STADT
U EMMERICH AM RHEIN DER BURGERMEISTER

Leitbild:

Die MalRBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 2.1.
In Vertretung

Dr. Wachs

Erster Beigeordneter

Anlage/n:
Anlage zu Vorlage 05 -17 999

05 - 17 0999/2023 Seite 3 von 3
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Bebauungsplan
E 14/1
-Blackweg West-

- ———
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Verfahrensbereich

© Geobasisdaten: Kreis Kleve (2023)

Stadt Emmerich am Rhein N
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STADT
U EMMERICH AM RHEIN DER BURGERMEISTER
TOP
Vorlagen-Nr. Datum
05-17
Verwaltungsvorlage offentlich 0980/2023 17.04.2023
Betreff

Burgerbus - Neue Buslinie; Anbindung Gesundheitspark;
hier: Neue Linienfiihrung

Beratungsfolge

Ausschuss fur Stadtentwicklung

23.05.2023

Kenntnisnahme(kein Beschluss)

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung nimmt die Vorgehensweise zur Kenntnis.

05 - 17 0980/2023
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STADT
Y) EMMERICH AM RHEIN DER BURGERMEISTER

Sachdarstellung :

In Absprache mit der NIAG und der Verwaltung hat der Birgerbus Emmerich e.V. eine neue
Linienfuhrung beantragt, um den Gesundheitspark anzubinden.

In den letzten Jahren haben die Beférderungszahlen an bestimmten Haltestellen sehr stark
nachgelassen. Dadurch wurden die Fahrgeldeinnahmen nicht unerheblich reduziert.
Gleichzeitig steigt damit der Anteil der ungedeckten Betriebskosten, die durch
Haushaltsmittel der Stadt Emmerich gedeckt werden.

Zudem sinkt die Motivation der ehrenamtlichen Birgerbusfahrer, wenn es haufiger zu
Leerfahrten kommit.

Da die Anbindung des Gesundheitsparks in der ehemaligen der Kaserne ein dringendes
Bedurfnis der Stadt Emmerich am Rhein ist, hat die Verwaltung den Vorschlag des
Burgerbusvereins begrif3t und bei der Ausarbeitung der neuen Linienfihrung unterstutzt.

Die bisherigen Schulfahrten zur Anbindung der Schulkinder dstlich der Weseler StralRe
werden mit leicht geénderten Haltestellen weiterhin durchgefihrt.

Es werden mehrfach taglich Expressverbindung ohne Zwischenhalt zwischen Bahnhof und
Gesundheitspark angeboten.
Die Fahrzeiten sind mit anderen Buslinien und der Zuganbindung abgestimmit.

Die neuen Bushaltestellen wurden in Absprache mit Burgerbusverein, NIAG und Polizei
bereits eingerichtet.

Der Antrag auf Erteilung der Konzession wegen Anderung der Linienfiihrung wurde mit
Datum vom 10.03.2023 von der NIAG an die Bezirksregierung gestellt.

Unterlagen zur geanderten Linienfihrung sind der Vorlage als Anlage beigefiigt.
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Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Mallnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die Mallnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2.

In Vertretung

Dr. Wachs
Erster Beigeordneter

Anlagen:

Anlage 1 zu Vorlage 05-17 0980
Anlage 2 zu Vorlage 05-17 0980
Anlage 3 zu Vorlage 05-17 0980

05 - 17 0980/2023 Seite 3 von 3



O 6

NIAG - Moers Anlage |
Z-ZM/kt

qultig ab: XX.XX.2023

Linienfuhrung

Burgerbus Emmerich
Emmerich Bahnhof — Emmerich Gesundheitspark

Emmerich

Hinfahrt: Emmerich Bahnhof — BahnhofstraRe — - - Kleiner Lowe —
Wollenweberstral’e - Neuer Steinweg - Oelstral’e — Brink —
Nonnenplatz - Agnetenstralle — Wallstral’e — Burgstrale -
Steintor - Grolzer Wall - Van-Gulpen-Strale - Seufzerallee -
Gerhard-Storm-Stralle — Dederichstralle -
Wassenbergstral’e — Nierenberger Stralle - Schafsweg —
Berliner StralRe — Zum Schafsweg — Netterdensche Stralle
— Hansastralle — Georg-Kraushaar-Stralde —
Schitzenstralie — Speelberger Stralle — Hansastralle —
Gerhard-Storm-Stral3e — Nollenburger Weg — Moritz-von-
Nassau-StralRe - Georg-Elser-Stralde(Gesundheitspark)

Ruckfahrt: Georg-Elser-Stralle(Gesundheitspark) — Moritz-von-
Nassau-Stralle — Nollenburger Weg - Gerhard-Storm-
Stralde - Hansastralle - Speelberger Stralle — Schutzen-
strale - Georg-Kraushaar-Stral3e - Hansastralle —
Netterdensche Stral’e — Zum Schafsweg — Berliner Stralle
— Schafsweg — Nierenberger Stral’e - Wassenbergstralle —
DederichstralRe - Gerhard-Storm-Stral3e - Seufzerallee -
Van-Gulpen-Stralle — Pesthof — Baustrale — Agnetenstralle
— Burgstralte — Steintor — Geistmarkt — Steinstralle - Alter
Markt — Tempelstrale - Neuer Steinweg — Paaltjessteege -
Wollenweberstralde - Kleiner Léwe - Mennonitenstralle -
Bahnhofstral’e - Emmerich Bahnhof



nur fiir Schulfahrten

Hinfahrt Tour 7.26 Uhr:

Rickfahrt Tour 7.48 Uhr:

Hinfahrt Tour 8.09 Uhr:

Nachmittags Tour 13.40 Uhr:

Expresslinie:

Wilkenshofweg - Netterdensche Stralle —
Wassenbergstralle - Hansastralde - Georg-Kraushaar-
Stralde - Schiutzenstralle - Speelberger Stralde - Hinter dem
Kapaunenberg - Gerhard-Cremer-Stralle - Normannstralie
— Goebelstral’e — Hansastralde - Gerhard-Storm-Strale - 's-
Heerenberger Stralde - Grollscher Weg - Van-Gulpen-
Stralle - Grolter Wall — Agnetenstrale - Wallstral3e - Burg-
stralle - Geistmarkt

Nonnenplatz - Agnetenstralle — Wallstral’e — Burgstrale -
Geistmarkt - Steintor - Groflzer Wall - Van-Gulpen-Stralde -
Seufzerallee - Gerhard-Storm-Stralde - Dederichstrale —
Speelberger Stralle - Normannstralle — Gerhard-Cremer-
Stralde - Hinter dem Kapaunenberg - Speelberger Stralle —
Schutzenstralie - Georg-Kraushaar-Stral3e — Hansastralte

Wilkenshofweg - Netterdensche Stralle —
Wassenbergstralle - Hansastralde - Georg-Kraushaar-
Stralde - Schiutzenstralde - Speelberger Stralde - Hinter dem
Kapaunenberg - Gerhard-Cremer-Stral’e - Normannstralie
— Goebelstralle — Hansastralde - Gerhard-Storm-Strale - 's-
Heerenberger Stralde - Grollscher Weg - Van-Gulpen-
Stralle - Grolter Wall — Agnetenstrale - Wallstralle - Burg-
stralde - Geistmarkt — Emmerich Bahnhof

Emmerich Bahnhof — Bahnhofstralle — Mennonitenstral3e -
Kleiner Lowe — Wollenweberstralle - Neuer Steinweg -
Oelstralle — Brink — Nonnenplatz - Agnetenstralle — Wall-
stralle — Burgstralle - Steintor - Grol3er Wall - Van-Gulpen-
Stralde - Seufzerallee - Gerhard-Storm-Stralle —
DederichstralRe — Speelberger Stral’e — Schutzenstralle —
Georg-Kraushaar-Stralte — Hansastral3e — Netterdensche
Stralde - Wilkenshofweg

Emmerich Bahnhof — Bahnhofstralle — Ostwall - Grol3er
Wall - van-Gulpen-Stralle — Gerhard-Storm-Strale —
Nollenburger Weg — Moritz-von-Nassau-Strale — Georg-
Elser-Stralle(Gesundheitspark) und zurick
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montags bis freitags

samstags

Haltestellen

Abfahrtszeiten

Emmerich Bahnhof

- Derksen

- Kleiner Léwe

- Tillmannsteege

- Neuer Steinweg

- Nonnenplatz

- Geistmarkt

- Amtsgericht

- Seufzerallee

- Dederichstral3e

- Speelberger StraBe
- Kapaunenberg

- Schiitzenstr.

- Van-Eyck-StrafBe

- Nierenberger Str.

- Schafsweg

- Berliner Str.

- Heilig-Geist-Kirche
- Netterdensche Stral3e
- Van-Eyck-StraBe

- Schitzenstr.

- Speelberger StraBe
- Bredenbachstrale
- HansastraBe

- Embricana

- Gesundheitswohnpark
- Wilkenshofweg

- Kdmpeshof

ab

an

an

7.58

133]

8.35 10,00 10.35 12,00 12.40 13.30 14.00 15.10 16.30 17.30
36 36 31 11 31 31
36 36 31 11 31 3
37 37 32 12 32 3
38 38 33 13 33 33
39 39 34 14 34 34
40 40 35 15 35 35
42 42 36 17 37 37

8.43 1043 gg 15.18 16.38 17.38

13f0
13.41
13.42

8.46 10.46 15.21 16.41 17.41
49 49 24 44 44
50 50 25 45 45

8.52 10.52 13.43 15.27 16.47 17.47

) 13.45 ) ) )

8.53 10.53 15.28 16.48 17.48
54 54 20 49 49
55 55 30 50 50
57 57 32 5 5
59 59 34 54 54

9.02 11.02 37 57 57

9.05 10.10 11.05 12.10 12.50 14.10 15.40 17.00 18.00

13.50

9.30 11.00 12.20

31 01 21
31 01 21
32 02 22
33 03 23
34 04 24
35 05 25
37 07 27

9.38 11.08 12.28

9.41 11.11 12.31
4 14 34
45 15 35
9.)47 11.)17 12.)37

9.48 11.18 12.38

49 19 39
50 20 40
52 22 42
54 24 44
57 27 47

10.00 11.30 12.50

BBl = nur an Schultagen, nicht Rosenmontag

Es gilt der Biirgerbus-Tarif.
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montags bis freitags samstags
« 4
Haltestellen Abfahrtszeiten >
33 [ 33| 95} G)
Emmerich Wilkenshofweg ab| 7.26 8.09
- K&dmpeshof 27 10
- Netterdensche StrafBe 730 813 ﬁ
- Gesundheitswohnpark ab 9.10 10.20 11.10 12.25 13.30 14.20 15.50 17.10 10.15 11.40
- Embricana 13 13 23 53 18 43 mT— o
- HansastraBe 16 16 26 56 21 46 3 o &
- BredenbachstraB3e 18 18 28 58 23 48 3 @ o
- Speelberger StraBe 20 20 30 16.00 25 50 o< o
- Schiitzenstr. 21 21 31 01 26 51 = 3 o
- Van-Eyck-StraBe 22 22 2 02 27 52 o® =
- Heilig-Geist-Kirche 9.23 11.23 14.33 16.03 10.28 11.53 = 2 n
- Heilig-Geist-Kirche 7.33 8.16 W m
- Van-Eyck-StraBe 33 16 ——~
- Schiitzenstr. 34 17 o3
- Kapaunenberg 36 19 @ 3
- HansastraBe 38 21 ‘é’ )
- Stadttheater 741 824 S =
- Berliner Str. 9.25 11.25 14.35 16.05 10.30 11.55 o g.
- Schafsweg 28 28 38 08 33 58 >
- Nierenberger Str. 31 31 41 11 36 12.01 @D
- Seufzerallee 34 34 4 14 39 04 —+
- Amtsgericht 35 35 45 15 40 05 ‘é’
- Nonnenplatz 37 37 a7 17 42 07 °
- Geistmarkt 744 826 38 38 43 18 43 08 5
- Rathaus 38 38 43 18 43 08 =]
- Alter Markt 39 39 49 19 44 09 b}
- Tilmannsteege 40 40 50 20 45 10 (V)
- Kleiner Lowe 4 41 51 21 46 11 =
- Derksen 42 42 52 22 47 12 .
- Emmerich Bahnhof an 829 9.43 10.30 11.43 12.35 13.40 14.53 16.23 17.20 10.48 12.13
BBl = nur an Schultagen, nicht Rosenmontag EH = nur an schulfreien Tagen, auch Rosenmontag
Es gilt der Biirgerbus-Tarif.
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STADT
U EMMERICH AM RHEIN DER BURGERMEISTER
Top
Vorlagen-Nr. Datum
05-17

Verwaltungsvorlage offentlich 0981/2023 17.04.2023

Betreff

Burgerbus;

hier: Entschadigung fur die ehrenamtlichen Mitglieder des geschaftgsfiihrenden Vorstands
und der Fahrer

Beratungsfolge

Ausschuss fur Stadtentwicklung 23.05.2023

Beschlussvorschlag

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung stimmt einer Erhéhung von 3000,00 € des
Haushaltsansatzes flr den Birgerbus, Produkt 12.02.01, Sachkonto 53170000 fir das
Haushaltsjahr 2023 zu. Die Mehraufwendungen kénnten im Rahmen flexiblen
Mittelbewirtschaftung gedeckt werden.
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STADT
Y) EMMERICH AM RHEIN DER BURGERMEISTER

Sachdarstellung :

Der Burgerbusverein wird von den ehrenamtlichen Mitgliedern getragen. Trotz erheblicher
Bemuhungen ist es nicht gelungen, ausreichend neue Fahrer zu generieren.

Da der Zeitaufwand fir den geschéftsfiihrenden Vorstand und fur Fahrer erheblich ist,
beabsichtigt die Verwaltung, in dhnlicher Anwendung der Aufwandsentschadigung der
freiwilligen Feuerwehr, den zeitlichen Aufwand zu honorieren.

Gleichzeitig kann damit ein Anreiz geschaffen werden, der das Anwerben von Fahrern
unterstitzt.

Die Entschadigung soll wie folgt berechnet werden:

1. Vorsitzende(r) 60 €/Monat
stellv. Vorsitzende(r) 25 €/Monat
Kassenwart(in) 25 €/Monat
Schriftfihrer(in) 25 €/Monat
Fahrdienstleiter 25 €/Monat

Die Fahrer sollen pro Vormittags — oder Nachmittagseinsatz 8,00 € als Entschadigung
erhalten.

Daraus ergibt sich ein Betrag fur den Vorstand von 1.920,00 € (12*160,00 €) und ein Betrag
fur die Fahrer von 4.576,00 € (11 Fahrten pro Woche * 52 Wochen * 8,00 €)

Der Gesamtbetrag von 6.496,00 €, der auf 6.500,00 € aufgerundet wird, soll ab dem 2024 im
Haushalt zur Verfigung gestellt werden. Daraus ergibt sich ab 2024 ein Gesamtbudget von
22.500,00 €.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Mallnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.
Mehraufwand in Héhe von 3.000,00 € durch Deckungsfahigkeit innerhalb des Budgets

Leitbild :

Die Malinahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2.

In Vertretung

Dr. Wachs
Erster Beigeordneter
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STADT
U EMMERICH AM RHEIN DER BURGERMEISTER
Top
Vorlagen-Nr. Datum
05-17
Verwaltungsvorlage offentlich 0990/2023 02.05.2023
Betreff

Beschilderung der Toilettenanlagen;
hier: Eingabe Nr. 2/2023 an den Rat der Stadt Emmerich am Rhein

Beratungsfolge

Ausschuss fur Stadtentwicklung 23.05.2023

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fir Stadtentwicklung beschlief3t, die Beschilderung der Toilettenanlage durch
die Verwaltung priufen zu lassen und ggf. weitere Hinweisschilder anzubringen.

05 - 17 0990/2023 Seite 1 von 2




STADT
Y) EMMERICH AM RHEIN DER BURGERMEISTER

Sachdarstellung:

Mit der Eingabe wurde der Antrag gestellt, im Umfeld der beiden Toilettenanlagen gut lesba-
re Hinweisschilder anzubringen.

Im Rahmen der Imagekampagne der Stadt Emmerich wurde zusammen mit dem Cityma-
nagement die Hinweisbeschilderung in der Innenstadt (,Rote Stelen®) angepasst und erneu-
ert. Zur Probe wurde bereits die Stele am Alten Markt im neuen Design foliert, die weiteren
Stelen folgen.

Auf den Stelen werden auch die Standorte der offentlichen Toilettenanlagen ausgewiesen.
Die Stelen sind an allen zentralen Platzen und Standorten aufgestellt, so dass weitrdumig
ausreichend Informationsmdglichkeiten zur Verfiigung stehen.

Beantragt werden zusatzlich gut lesbare Hinweisschilder im 6ffentlichen Raum. Grundsatz-
lich sind solche Hinweisschilder jedoch sparsam einzusetzen, da der Verkehrsraum sonst
Uberladen wird und Ubersichtlichkeit verliert.

Daher wird seitens der Verwaltung vorgeschlagen, um die Standorte der beiden Toiletten
herum zu prufen, ob vereinzelt Hinweisschilder angebracht werden kdénnen, die die Orientie-
rung erleichtern. Beispielsweise am Spielplatz im Rheinpark oder an der neu geplanten
Parkplatzreihe auf dem Geistmarkt. Dabei soll die Qualitdt des Standorts Vorrang vor der
Quantitat haben.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen:

Die MalRnahme hat finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen, durch die jeweiligen
BaumafRnahmen.

Leitbild:

Die Mallnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 1.1.

In Vertretung

Dr. Wachs
Erster Beigeordneter

Anlage/n:
Anlage zu Vorlage 05-17 990
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Anlage zur Verwaltungsvorlage 05 - 17 990/2023

_ e
e al-a An T R #‘l y

Herr BurgermeiSter PEter Hinze i .:.‘h.‘ Kenninis _Iiﬁ 5
Geistmarkt 1 ST T S —
46446 Emmerich am Rhein | /' ° " ;

2l o

Anregung gemaR §24 der Gemeindeordnung des Landes Nordrhein-Westfalen und §4 der
Hauptsatzung der Stadt Emmerich:

Beschilderung Toiletten

Sehr geehrter Herr Blirgermeister Hinze,
sehr geehrte Ratsmitglieder,

In der Innenstadt gibt es zwei dffentliche Toilettenanlagen, die beide auch fiir Behinderte geeigner
sind.

Die eine der beiden Toiletten befindet sich in der Néihe vom Rheinpark. Uber der Tiir der dffentlichen
loilette ist bisher lediglich ein wenig auffillices Hinweisschild angebrachi, eine weitere
Beschilderung im Umfeld fehlr. Die zweite dffentliche Toiletre befindet sich vor dem Rathaus,

Beide Toiletten sind neben der Offnungsmaiglichkeit durch Miinzeimwurf auch mit einem einheitlichen
Schliefisystem fiir sogenannte Euro-Behindertenschliissel auseestattet. Dabei handelt es sich um ein
europaweit einheitliches Schliefisystem fiir behindertengerechte Toilettenanlagen, Personen mit
entsprechender Behinderung konnen diesen Schliissel beantragen und damit alle so ausgestatteten
Toiletten kostenfrei nutzen. Zudem gibt es ein europaweites Verzeichnis dieser Toiletten,

Fur die Beschilderung der beiden Anlagen sollten im Umfeld gut lesbare und mit bekannten
Piktogrammen fiir ,, WC* und ,, Behinderte " versehene Hinweisschilder angebracht werden.

i

MFG


krusem
Rechteck

krusem
Rechteck

D1510
Schreibmaschinentext
Anlage zur Verwaltungsvorlage 05 - 17 990/2023
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STADT
U EMMERICH AM RHEIN DER BURGERMEISTER
Top
Vorlagen-Nr. Datum
05-17
Verwaltungsvorlage offentlich 0991/2023 02.05.2023
Betreff

Nonnenplatz zum Parkplatz umgestalten;
hier: Eingabe Nr. 05/2023 an den Rat der Stadt Emmerich am Rhein

Beratungsfolge

Ausschuss fur Stadtentwicklung 23.05.2023

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung beschlief3t, die Zukunft des Nonnenplatzes in der Fort-
schreibung des ISEK 2025 zu untersuchen.

05-17 0991/2023 Seite 1 von 3




STADT
Y) EMMERICH AM RHEIN DER BURGERMEISTER

Sachdarstellung:

Mit der Eingabe wurde der Antrag gestellt, den Nonnenplatz als Parkplatz freizugeben.

Grundlage des damaligen Platzumbaus waren einerseits der vom Rat beschlossene ,Mas-
terplan Weiterentwicklung der Emmericher Innenstadt® und andererseits das ,Integrierte
Handlungskonzept 2000-2010%.

Die in diesen informellen Planungen festgeschriebene ,Umgestaltung des Lohmannquar-
tiers“ beinhaltete die Neugestaltung des brachgefallenen Lohmann-Geléndes, die Umnut-
zung des aufgelassenen ,Lohmannriegels® zum Plakatmuseum sowie eine Umgestaltung
des offentlichen StraRenraums in den Randbereichen des Quartiers. Wesentlicher Bestand-
teil der Neuaufstellung des Quartiers war insbesondere auch der Nonnenplatz.

In einer Stellungnahme der Stadt gegeniiber dem Kreis Kleve hiel3 es bzgl. des Platzes: ,Die
Stadt hat ein vehementes Interesse daran, dass der Nonnenplatz, zurzeit eine wenig an-
sehnliche Blechwiiste, so bald wie moglich ansprechend und sich in ein stadtebauliches
Konzept einfigend neu gestaltet wird.”

Insbesondere die Aspekte ,Funktion®, ,Grun®, ,Parken” und ,Gestaltung” des Platzes wurden
in der Stadtgesellschaft und der Politik umfanglich diskutiert; das auch finanzielle Engage-
ment eines Privaten bei der Quartierumgestaltung, insbesondere auch bei der Neugestaltung
des Platzes, wurde Teil des Grol3projektes.

Ergebnis von inhaltlicher Auseinandersetzung®, ,politischer Entscheidung“ und ,baulicher
Umsetzung“ war der Platz in seiner heutigen Gestalt. Durch die ,(Teil-) Befreiung vom Blech®
sollten die markanten, unmittelbar an die Platzflaiche grenzenden Gebaude - allen voran das
Plakatmuseum — im Stadtraum deutlicher erlebbar werden. Ebenfalls galt es, nicht nur die
Sichtachse ,Alter Markt“ — ,Plakatmuseum® deutlich wahrnehmbarer zu machen, sondern
auch, nach eng bebauten StralBenziigen (Tempelstralle, Wollenweberstralle, Baustralle,
Agnetenstrale und Willibrordstral’e) die Mdglichkeit zum ,Aufatmen® zu geben. Der Platz
wurde bewusst als multifunktionaler Platz mit wenigen Gestaltungselementen hergestellt;
hier kdnnen sich Schilerinnen und Schiler aufhalten, wahrend sie auf den Schulbus warten;
oder auch den Platz als Treffpunkt nutzen.

Die Korrespondenz mit der Gesamtschule wird durch die vorgelagerten Freiflachen des
Neubaus verstéarkt. Auch offnet sich der Schulhof siidlich des Neubaus in Richtung Nonnen-
platz, so dass hier verstarkt mit einer weiteren Nutzung des Platzes zu rechnen ist.

Diesem folgend sollte dem Begehren nicht gefolgt werden. Eine Parkplatznot ist nicht er-
kennbar. Durch die Fertigstellung des Neumarktes, der ¢ffentlichen Tiefgarage und der Frei-
gabe des Schulhofes an der Europaschule stehen ausreichend Parkplatze in der Innenstadt
zur Verfugung.

Im Jahr 2020 hat die Fraktion Bundnis 90/Die Griinen einen Antrag zur Umgestaltung des
Nonnenplatzes zu einer Grinflache bzw. zur Bepflanzung des Platzes mit Bd&umen gestellt.
Dies wurde damals mit Verweis auf die noch laufende Zweckbindungsfrist der Stadtebauftr-
dermittel bis zum Jahr 2024 abgelehnt.
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STADT
Y) EMMERICH AM RHEIN DER BURGERMEISTER

Die Zweckbindungsfrist lauft im kommendem Jahr aus, so dass theoretisch die Umgestal-
tung des Platzes moglich ware. Die Verwaltung schlagt daher folgende Vorgehensweise vor:

Das ISEK 2025 lauft bezogen auf die Forderung von Projekten und dem namensgebenden
Betrachtungszeitraum mit Ablauf des Jahres 2024 aus. Letzte Mainahme des ISEK soll die
Evaluation und den Beschluss der Fortschreibung sein. Hier wird geprtift, welche MalRnah-
men mit welchem Erfolg umgesetzt wurden und ob sich neue Handlungsfelder ergeben ha-
ben. Aus diesem Grunde wird die Verwaltung fir das Haushaltsjahr 2024 entsprechende
Mittel zur Fortschreibung des ISEK beantragen. In der Fortschreibung sollte der Nonnenplatz
berlcksichtigt werden. Im Rahmen des ISEK kénnen wieder Stadtebauférdermittel akquiriert
werden und mit Burgerinnen und Birgern und in politischen Gremien dartber diskutiert wer-
den, wie der Platz kunftig bestmoéglich genutzt werden soll. Die Idee der Begriinung wird
hierbei aufgegriffen.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen:

Die MalRnahme hat finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen in den jeweiligen
BaumafRnahmen.

Leitbild:

Die MalRBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 1.1.

In Vertretung

Dr. Wachs
Erster Beigeordneter

Anlage/n:
Anlage zu Vorlage 05-17 991
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Anlage zur Verwaltungsvorlage 05 - 17 991/2023

I Emmerich, 02.02.2

Herr Biirgermeister Peter Hinze
Geistmarkt |
46446 Emmerich am Rhein

Anlaga

b e sk _ _ ‘
ndeotdiiting des Landes Nordrhein-Wgbtfalen und §4

Anregung gemil §24 der Geme
der
Hauptsatzung der Stadt Emmerich:

Nonnenplatz zum Parkplatz umgestalten.

Sehr geehrter Herr Biirgermeister Hinze,
sehr geehrte Ratsmitglieder,

Hiermit stelle ich den Antrag den Nonnenplatz als Parkplatz frei zu geben

Begriindung:

Wenn man den Nonnenplatz als Parkplitze frei geben wiirde, konnte die angespannte
Parksituation in der Emmericher Innenstadt etwas entschiirft werden.

»Der Nonnenplatz ist im Jahr zu 97 Prozent ungenutzt und wird von den Emmerich
Biirger/innen nicht akzeptiert!

»Aus dem Nonnenplatz einen Parkplatz zu machen, wiire ohne groBeren Aufwand
moglich*

Der Nonnenplatz liegt ca. 300 - 400 m zu FuB zum Herzen (EDEKA) Innenstadt
entfernt. Parkplitze wiren eine Bereicherung fiir Emmerich.

MFG


krusem
Rechteck

krusem
Rechteck

D1510
Schreibmaschinentext
Anlage zur Verwaltungsvorlage 05 - 17 991/2023
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STADT
U EMMERICH AM RHEIN DER BURGERMEISTER
TOP
Vorlagen-Nr. Datum
05-17
Verwaltungsvorlage offentlich 1013/2023 11.05.2023
Betreff

Behandlung und Bewertung verkehrsrechtlicher Fragestellungen;
hier: Hinweis des Kreises Kleve als kommunale Aufsichtsbehorde

Beratungsfolge

Ausschuss fur Stadtentwicklung

23.05.2023

Kenntnisnahme (kein Beschluss):

Der Ausschuss fiir Stadtentwicklung nimmt den Hinweis des Kreises Kleve als kommunale

Aufsichtsbehdrde zur Kenntnis.

05-17 1013/2023

Seite 1 von 2




STADT
Y) EMMERICH AM RHEIN DER BURGERMEISTER

Sachdarstellung:

In jlingster Vergangenheit wurden im Ausschuss fir Stadtentwicklung verkehrsrechtliche
Fragestellungen erortert. Hier wurde beispielsweise intensiv tber eine Anordnung von Tem-
po 50 auf der L7 Reeser Stral3e diskutiert.

Der Kreis Kleve weist nun noch einmal als kommunale Aufsichtsbehdrde die Stadte mit ei-
gener Verkehrsbehotrde darauf hin, dass verkehrsrechtliche Anordnungen nicht ausschlief3-
lich auf einen politischen Beschluss gestiitzt werden durfen. Dies stelle keine ausreichende
Begrundung fur die verkehrsrechtliche Anordnung dar und ist damit materiell rechtswidrig.

Verkehrsrechtliche Anordnungen kénnen durch die Stral3enverkehrsbehérde nur auf Grund-
lage der StVO, der VwV-StVO sowie den darauf beruhenden Richtlinien erlassen werden.

Das vollstéandige Schreiben liegt als Anlage 1 der Vorlage bei.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen:

Die Mallnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild:

Die MalRBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 1.3

In Vertretung

Dr. Wachs
Erster Beigeordneter

Anlage/n:
Anlage zu Vorlage 1013
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Anlage zu Vefwalltungsvorlage 1013-23

WG: Allgemeine Hinweis liber die Behandlung 'und Bewertung von

verkehrsrechtlichen Fragestellungen
Stadtverwaltung An: Jens Bartel, Nlcole Bartsch 01.03.2023 13:21
Gesendet von: Andre Gipkens

Protokoll: Diese Nachricht wurde weitergeleitet.

Von:

An: stadtverwaltung @stadt-emmerich.de, stadt-kleve@kleve de, info@goch.de,
info@stadt-kevelaer.de, |nfo@geldern de

Kopie:

Datum: 01.03.2023 11:28

Betreff: Allgemeine Hinweis liber die Behandlung und Bewertung von verkehrsrechtlichen

Fragestellungen

Sehr geehrte Damen und Herren,

in meiner Funktion als Aufsichtsbehdrde liber die StraRenverkehrsbehdrden im
Kreis Kleve méchte ich darliber informieren, dass in jlingster Vergangenheit
wiederholt Presseartikel verdffentlicht wurden, die suggerieren kénnen,
dass durch ein Beschlussorgan der Vertretungskérperschaft der Stadte,
verkehrsrechtliche Entscheidungen bzw. Regelungen getroffen wurden.

Ich mochte dafiir sensibilisieren, dass eine verkehrsrechtlichen Anordnung,
die ausschlieflich auf einen politischen Beschluss gestiitzt wird, keine
ausreichende Begriindung fur eine verkehrsrechtliche Anordnung darstellt und
die getroffene Mafnahme damit materiell rechtswidrig ist.

Die Strafenverkehrsbehorden sind fiir die Rechtm&Bigkeit der Beschilderung
verantwortlich. Ihr Handeln wird durch die bindenden Vorgaben der StVO und
der VwV-StVO sowie darauf beruhender Richtlinien bestimmt, um im gesamten
Bundesgebiet einheitliche und vergleichbare Verkehrsverhiltnisse zu
gewadhrleisten. Die Anordnung darf nicht auf bloBen Druck Dritter hin
erfolgen, z.B. parlamentarischer Verkehrs- oder
Petitionsausschiisse/Ratsbeschliisse. Soweit der StraBenverkehrsbehdrde ein
Ermessen zusteht, hat sie einen Beurteilungsspielraum, ob und wie eine
Mafnahmen anzuordnen ist. Innerhalb des Beurteilungsspielraums muss die
Entscheidung nach den Grunds&dtzen des allgemeinen Verwaltungsrechts
"pflichtgem&B" erfolgen. Entscheidungen durfen weder von persénlichen
Auffassungen noch von sachfremden Erwdgungen getragen werden. Sie sind
unter Beachtung der Grunds&dtze des Vertrauensschutzes, der Gleichbehandlung

und der Verhdltnismafigkeit zu treffen.

In der StVO befinden sich an einigen Stellen Hinweise dazu, dass es sich
teilweise (auch) um stadtebauliche Entscheidungen handelt. Dies trifft bei
z.B. der Einrichtung von verkehrsberuhigten Bereichen, Tempo-20-Zonen,
Tempo-30-Zonen, Fahrradzonen oder FahrradstraRen zu. Hierbei soll durch die
jeweilige Kommune zundchst der Wille zur Einrichtung einer der genannten
Bereiche vorliegen. AnschlieBend an diese grundsédtzliche Entscheidung (z.B.
Ratsbeschluss) muss die zust&ndige StrafBenverkehrsbehdrde tiiberpriifen, ob
auch die gesetzlichen Voraussetzungen der StVO erlauben, dass die Bereiche
entsprechend beschildert/gekennzeichnet werden und die entsprechenden
Anordnungen treffen. Hierbei ist z.B. auch keine besondere Gefahrenlage im
Sinne des § 45 Abs. 9 Satz 3 StVO erforderlich.

Handelt es sich jedoch nicht ansatzweise um eine stadtebauliche

Entscheidung, wie z.B. im Falle von streckenbezogenen
Geschwindigkeitsbeschrankungen, kann aus formaljuristischen Grinden lber



eine verkehrsrechtliche MaBnahme in einem Rat oder einem Ausschuss - wie
dargelegt - nicht entschieden werden.

Fir Rickfragen stehe ich gerne zur Verfligung .

Mit freundlichen Griifen

Im Auftrag

gez.

R S SR A S A AT
Kreisverwaltung Kleve
Fachbereich 3 — Abteilung 3.2
Nassauerallee 15-23

47533 Kleve

s

Tel.: 02821-85-4mgw
Fax: 02821-85-360

e-Mail SNSRI < reis-Kleve . de
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